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« Métropole » géographique

« Métropolisation » territoriale ¢ Métropole institutionnelle

« Fait métropolitain »
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‘A majority of the
‘world's population
lives in urban areas

Figure 2.
Urban and rural population of the world, 19502050
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Le fait métropolitain et le polycentrisme

La métropole est...

« Un espace de mobilité dans lequel les relations de proximité se dissolvent en
grande partie.

Elle est connectée de multiples réseaux nationaux et internationaux (formels:
réseaux aériens, ferroviaires a grande vitesse, autoroutiers, fibres optiques,... ;
informels: réseaux économiques, financiers, culturels,...) et entretiennent
parfois avec es territoires éloignés des relations plus intenses qu’avec son
environnement proche qui joue plus le réle d’un arriere-pays. »

(ASCHER, 1995)

» des formes en archipel
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Ea. Le classement du GaWec (Globalization and world cities)

A, xF Niveaux de mondialisation des villes en Europe

@ vitesipha t1za 10)

@ vikebowmar
B Ville gamma {6 & 4]
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La notion d’attractivité DE
PROVENCE

Peut se définir comme la capacité du territoire, pour une période donnée, a et
diverses activités économiques et facteurs de production mobiles (entreprises,
évenements, entrepreneurs, capitaux,...)

d’un territoire durant une période donnée .

Les déterminants de |'attractivité du territoire sont a rechercher en comparatif avec les
autres territoires.

La notion renvoie a une problématique basée sur un principe de , de
, de et/ou de des facteurs de développement
endogene des territoires et en comparatif avec les autres territoires.
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Sur quels leviers les métropoles frangaises doivent-elles Principaux leviers d'attractivite
s'appuyer pour développer leur compétitivité ? internationale:

Des infrastructures de transport et de

télécommunications de premier ordre 41%

Un enseignement supérieur

de renommée internationale

Des parcs d'activité innovants et la disponibilité
d'immeobilier d'entreprise adapte

&

25%

21% Accessibilité

Une trés bonne gualité de vie

Des campagnes

de promotion internationales 16%

Des grands projets urbains

Des grands événements sportifs
et cuturets | T ©*

Des grands éguipements (culturels,
sportifs, centres de conférence...) . ™

Des équipements et un systéme
de santé de qualité M~

15% Connectivité

Pbles d’enseighnement

Ne se prononce pas l 4%

Source : Barométre Ernst & Young de I'Attractivité du site France 2011
(207 répondants )
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Les 2 scenarios de « fusion » Département / Métropole DE
PROVENCE

[ Scenario 1 ] [ Scenario 2 ]

Scenario de mécano-institutionnel Scenario de la convergence

—-———
pr=

Convergence
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Scenario 1 CONSEIL
La fusion directe par agrégation PRO\[/)ENCE

La fusion directe par agrégation

génere de l'inefficacité, de I'immobilisme, du conflit,
de l'instabilité et un risque fiscal

Qi ,_®,
'MARSEILLE 4. |

E PROVENCE DEPARTEMENT

N v BOUCHES: -l
DU'RHONE DEPARTEMENT t:MARSEILLE B

BOUCHES' [ETYAWIIN[S] BOUCHES:

DU RHONE DU RHONE

A AN
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Scenario 2
La fusion par convergence

La Provence n’a pas d’expérience
historique de grandes
intercommunalités.

Frein ou opportunité dans un contexte
mondial en pleine mutation?
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Les démarches institutionnelles de coopération entre les territoires n‘ont pas entrainé une
« expérience » de niveau métropolitain.

Depuis 1999
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Scenario 2 CONSEIL
La fusion par convergence PRO\?IIEENCE

La Provence a mis en place oL T —
, Terre de Provence
une Métropole.

Communauté de communes

Vallée des Baux

Alpilles
IVIaiS ?
Communauté d’agglomération
" Aﬁes{'}l rq[u tt

) ., amargue-Montagnette
e Sans ldentlte commune 9 9 -,
e Sans sentiment soutenu _—

d’adhésion Aix-Marseille-Provence

confortant ainsi 'absence de
coopération de niveau
métropolitain.

Loz VR L .
' ’ Territoire « institutionnel » vs/ territoire « vécu »
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Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence PRO\?EENCE

Elections
municipales
: A<
.~
:PROVENCE
~\ o

Point de
Suffrage
convergence .
. universel
Fusion

©
L'% E:::::::::::::—
BOUCHES:

2021

DU RHONE
Elections Le modele de convergence permet de
départementales ] , .
conserver jusqu’en 2026 les systemes
électoraux connus

les hypotheéses et scenarii électoraux
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Scenario 2 CONSEIL
La fusion par convergence PRO\[/)EENCE

Temps T Point de convergence

2026
La convergence est un
processus qui repose sur :

un temps incompressible
d’apprentissage

la construction d’un
référentiel commun

2021
un mode de travail
collaboratif 2020
) JAi¢
rl?' %ﬁgﬁé o : MARSEILLE
: PROVENCE
2018 U DU RHONE _ A A

N
7
Organisation des territoires
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Scenario 2:
La fusion par convergence

CONSEIL
PROVENCE

Temps 1‘
2026

Point de convergence

Outils / Mode opératoire

une structure de
coordination associant les
acteurs du territoire

un « schéma » co-construit
de mise en ceuvre de la

convergence Structure de coordination
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CONSEIL

La fusion par convergence PRO\[/)IIEENCE

Structure de
coordination

(A
:MARSEILLE
= :PROVENCE

« Schéma »
coconstruit de mise en

ceuvre de la
convergence
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Plusieurs institutions et une gouvernance territoriale

coordonnée.
Comment ? Statut? Composition? (représentativité? Légitimité?)

Fonctions?
nc ons @ I m I E : l
E l@ l scenarii

Phases

Diagnostic « commun » de territoire (y compris
diagnostic organisationnel : budget, RH,...)

Orientations stratégiques : objectifs, schémas,

politiques publigues,... OB,
Schéma de mise en cohérence des PP ' '

Plan d’unification, de coopération, de
coordination, de mutualisation,...



Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence PRO\?}IEENCE

e ETATS GENERAUX : - .
DE PROVENCE Un diagnostic unanime

Une concentration exceptionnelle d’atouts sur le territoire...

Une diversité, une qualité de paysages et —
d’espaces naturels rares, facteurs de qualité de \
vie et d’attractivité |

‘Des ressources naturelles abondantes, comme |
I'eau, le soleil ou le vent, pour accompagner la E&P
transition énergétique

Des équipements de transport (ports, aéroports, —
gares TGV) déterminants pour son accessibilité g
internationale
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Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence prgo\?lf;NCE

Un patrimoine historique et une offre culturelle |
de classe mondiale

Des compétences humaines, scientifiques,
créatives, universitaires, industrielles dans un &
large éventail de domaines

Des réseaux de télecommunication rares
en Europe
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Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence PRO\[/)]IEENCE

Une jeunesse dynamique et créative

Une dynamique de grands projets

Des vecteurs de croissance

Une dynamique evénementielle
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Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence prgo\?lf;NCE

L ETATS GENERAUX : . :
DE PROVENCE Un diagnostic unanime

... mais des indicateurs socio-économiques préoccupants

12,2 % de taux de chdmage
Un déficit de 60 000 emplois privés
Un déficit de sieges d’entreprises et d’ETI

* ...avec des indicateurs sociaux en conséguence, en
premier lieu la pauvreté :

Le département est marqué par un des taux de pauvreté
les plus élevés de France : 17,7 % dans les Bouches-du-
Rhone contre 14,3% au niveau national

1 habitant sur 4 a Marseille vit sous le seuil de pauvreté

* Et une répartition tres inégalitaire

Le taux de pauvreté est de 10,8% dans le 8eme
arrondissement de Marseille contre 51,3% dans le 3¢me

Revenu fiscal médian : 76 communes de la métropole sur
92 sont au dessus de la moyenne nationale



Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence PRO\?IIEENCE

* Des symptomes qui touchent plus
particulierement la jeunesse ...
Le taux de chomage des 20-24 ans est de 28,8 %

Le taux de précarité des moins de 20 ans est de 25,1%,
chiffre largement supérieur a la moyenne nationale

37,7% des enfants vivent dans un foyer a faible revenu

25% des jeunes du département rencontrent des
difficultés d’insertion professionnelle 3 ans apres leur
sortie du systeme éducatif contre 19% au niveau national

21.000 jeunes quittent chaque année le systeme scolaire
sans aucune qualification

» ...etles personnes agées

Le département de PACA le plus marqué par la pauvreté
des personnes agées : 24% touchent 'aide sociale a
I’hébergement contre 13% dans les Hautes-Alpes

Le taux de pauvreté monétaire des personnes agées de
plus de 65 ans est de 9,5% (2011) contre 8,8% au niveau
national.

Seulement 10% de la population agée de plus de 75 ans
séjourne en institution
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La fusion par convergence PRO\?IIEENCE

PRINCIPALES FAIBLESSES RECENSEES

* Faiblesses structurelles :
Un déficit d’infrastructures de transport

Un déficit de terrains disponibles pour I'activité
économique

Un déficit de logements

Un tissu économique déficitaire en PME et ETI

Une inadéquation entre l'offre d’emplois et la demande
Une organisation de l'espace complexe et conflictuelle
Une répartition tres inégalitaire des ressources/richesses

* Faiblesses fonctionnelles :
Une absence de « projet de territoire » partagé
Un déficit de jeu collectif
Un déficit de marque et de « récit collectif »

Une complexité des dispositifs publics
En synthese :

le territoire doit réduire ses
principales faiblesses pour activer
ses leviers de croissance
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La fusion par convergence PRO\[/)EENCE

Diagnostic - Etats généraux de Provence
Un territoire de contrastes

* LaProvence dispose  Et pourtant....
d’atouts majeurs % 12,2 % de taux de chémage
= Géographie / paysages % 28,8 % pour les 20-24 ans
< Ressources naturelles % Un déficit de 60 000 emplois
= Accessibilité internationale salariés
< Patrimoine et offre culturelle ¥ Un des taux de pauvrete les plus
& Compétences élevés de France

% 75 000 bénéficiaires du RSA

% Un habitant sur 4 a Marseille vit
sous le seuil de pauvreté

= Réseaux de télécommunications
© Enseignement supérieur

= Grands projets

= Secteurs en croissance
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Scenario 2: CONSEIL
La fusion par convergence PRO\?IIEENCE

Redéploiement de compétences stratégiques / de proximité

f Métropole Cadre / schémas stratégiques
a8 « Niveaux » métropolitain s :
' et infra-métropolitain Gestion locale (boucles de
Communes . proximité) )
« En propre » Coopération Remontée au
Ce que permet le modele intercommunale niveau
métropolitain
Foypmes possibles
on exhaustives)
SIVU, E.P.
SIVOM territoriaux

Représentation (instance / conférence des maires avec
possibilité d’organisation en sections territoriales)
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Compétences
| AR
ﬁ' ﬁ‘ Scenarii

Compétence Etat

? (ex: « guichet social
unique » / RSA)

[ Compétences stratégiques ]

/ﬁ\ Nouvelle

Institution

(RIS A DEPARTEMENT iy mbéten
:MARSEILLE C? mpet(-enges Iaoucues.;' ,CO petences
‘PROVENCE|  métropolitaines DU'RHONE départementales
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Le capital humain : facteur de réussite

Un processus participatif: par et pour les agents...

...qui s‘appuie sur les compétences, savoirs et savoir-faire

Un processus au service des habitants et de la réussite du territoire.
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Merci pour votre attention.

Place aux échanges

S

Mail: conseil.de.provence@departement13.fr

Document de travail en cours _



