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Assemblée Plénière - 3 décembre 2018

Fusion Département / Métropole:

le scenario de la convergence
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Les mots en jeu: un enjeu…

Document de travail en cours

« Métropole »  géographique

« Métropolisation » territoriale ≠

« Fait métropolitain »

Métropole institutionnelle
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Urbanisation du monde en 2030

Document de travail en cours
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Le fait métropolitain et le polycentrisme

Document de travail en cours

La métropole est…

« Un espace de mobilité dans lequel les relations de proximité se dissolvent en 
grande partie.
Elle est connectée de multiples réseaux nationaux et internationaux (formels: 
réseaux aériens, ferroviaires à grande vitesse, autoroutiers, fibres optiques,… ; 
informels: réseaux économiques, financiers, culturels,…) et entretiennent 
parfois avec es territoires éloignés des relations plus intenses qu’avec son 
environnement proche qui joue plus le rôle d’un arrière-pays. » 
(ASCHER, 1995)

des formes en archipel
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Mondialisation et métropolisation: les villes globales

Document de travail en cours
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La notion d’attractivité

Document de travail en cours

Reflet de la performance d’un territoire durant une période donnée .

Peut se définir comme la capacité du territoire, pour une période donnée, à attirer et 
retenir diverses activités économiques et facteurs de production mobiles (entreprises, 
évènements, entrepreneurs, capitaux,…)

Les déterminants de l’attractivité  du territoire sont à rechercher en comparatif avec les 
autres territoires. 

La notion renvoie à une problématique basée sur un principe de mouvement, de 
dynamique, de composition et/ou de recombinaison des facteurs de développement 
endogène des territoires et en comparatif avec les autres territoires.
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Leviers d’attractivité

Document de travail en cours

Principaux leviers d’attractivité 
internationale:

Accessibilité

Connectivité

Pôles d’enseignement
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Scenario de mécano-institutionnel Scenario de la convergence

Scenario 1 Scenario 2

Les 2 scenarios de « fusion » Département / Métropole
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Scenario 1
La fusion directe par agrégation

Document de travail en cours

+ =

La fusion directe par agrégation

génère de l’inefficacité, de l’immobilisme, du conflit, 
de l’instabilité et un risque fiscal
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Scenario 2
La fusion par convergence

Document de travail en cours

La Provence n’a pas d’expérience 
historique de grandes 
intercommunalités.

Frein ou opportunité dans un contexte 
mondial en pleine mutation?

(1/01/1968)

(1/01/1968)

(4/12/1967)

(1/01/1969)



12Document de travail en cours

Scenario 2
La fusion par convergence

Les démarches institutionnelles de coopération entre les territoires n’ont pas entraîné une 
« expérience » de niveau métropolitain.

Depuis 1999
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Scenario 2
La fusion par convergence

Document de travail en cours

La Provence a mis en place 
une Métropole.

Mais

• Sans identité commune
• Sans sentiment soutenu 

d’adhésion

confortant ainsi l’absence de 
coopération de niveau 
métropolitain.

Territoire « institutionnel » vs/ territoire « vécu »
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

2020

2021

2026

Élections 
municipales

Le modèle de convergence permet de 
conserver jusqu’en 2026 les systèmes 
électoraux connus

les hypothèses et scenarii électoraux

Élections 
départementales

Point de 
convergence

Fusion

Suffrage 
universel
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Scenario 2
La fusion par convergence

Document de travail en cours

La convergence est un 
processus qui repose sur :

un temps incompressible 
d’apprentissage

la construction d’un 
référentiel commun

un mode de travail 
collaboratif

Temps

Organisation des territoires

Point de convergence

2026

2018

2020

2021
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

Outils / Mode opératoire

une structure de 
coordination associant les 

acteurs du territoire

Point de convergence

un « schéma » co-construit 
de mise en œuvre de la 

convergence

2026

2018

Organisation des territoires

Temps

Structure de coordination

scenarii
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

Plusieurs institutions et une gouvernance territoriale

coordonnée.
Comment ? Statut? Composition? (représentativité? Légitimité?)

Fonctions?

Structure de 

coordination

Phases
• Diagnostic « commun » de territoire (y compris 

diagnostic organisationnel : budget, RH,…)

• Orientations stratégiques : objectifs, schémas, 

politiques publiques,…

• Schéma de mise en cohérence des PP 
• Plan d’unification, de coopération, de 

coordination, de mutualisation,…

« Schéma » 

coconstruit de mise en 

œuvre de la 

convergence

scenarii
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

Une concentration exceptionnelle d’atouts sur le territoire…
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours



21

Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

… mais des indicateurs socio-économiques préoccupants
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours



Scenario 2:
La fusion par convergence

Diagnostic - Etats généraux de Provence
Un territoire de contrastes

24Document de travail en cours
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

Ce que permet le modèle

• Redéploiement de compétences stratégiques / de proximité

Métropole

Communes

Cadre / schémas stratégiques

Gestion locale (boucles de 
proximité)

« En propre » Coopération 
intercommunale

Remontée au 
niveau 

métropolitain

• Représentation (instance / conférence des maires avec 
possibilité d’organisation en sections territoriales)

Formes possibles

(non exhaustives)

SIVU, 
SIVOM

E.P. 
territoriaux

« Niveaux » métropolitain 

et infra-métropolitain 
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

Compétences

Scenarii

Compétences 
métropolitaines

Compétences 
départementales

Compétences stratégiques
Nouvelle 

Institution

?
Compétence Etat 
(ex: « guichet social 
unique » / RSA)
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Scenario 2:
La fusion par convergence

Document de travail en cours

Un processus participatif: par et pour les agents…

Construction 
d’une identité 

nouvelle

Ateliers 
participatifs

Groupes 
mixtes de 

travail

Valorisation 
des diverses 

cultures 
+ = Processus dynamique

Leviers de mobilisation

Le capital humain : facteur de réussite

Un processus au service des habitants et de la réussite du territoire.

…qui s’appuie sur les compétences, savoirs et savoir-faire

+ =
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Merci pour votre attention.

Place aux échanges

Mail: conseil.de.provence@departement13.fr


