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De la divination a I’exploration...

La Pythie rendant un oracle, peinture sur
vase, -440 av JC

La diseuse de bonne aventure, Frédéric Bazille,
1869
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Avant et apres 1945 - Processus d’institutionnalisation

Gaston Berger Bertrand de Jouvenel
(1896-1960) (1903-1987)
L'attitude prospective, 1958 Le role de la prévision dans les affaires publiques, 1966
Phénoménologie de temps et prospective, 1964 L'art de la conjecture, 1967
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A - Gaston Berger
1 - Méfiance méthodologique

= Analogie
= Précédent
= Extrapolation

Figure 4. Evolution des ventes d’albums en volume par format
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2 - Qu’est ce gu’une démarche prospective?

= Voir loin
= Voir large
= \oir profond
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B — Bertrand de Jouvenel

1 — Une expression clé: « Vart de la conjecture »
= Conjecture

h Construction intellectuelle d’un
futur vraisemblable.

Je formule des
solutions
provisoires d ce

=  Art # Science
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Les fondements d’une démarche

2 — Systeme triangulaire et Forum
Fabricants d’images du
= Systéme triangulaire Futur

Utilisateurs Grand public
« professionnels »

" Forum

- » Forum prospectif: fonctionnement continuel
» Approches spécialisées

» Approches générales

Fig. 12b - Forum de Conimbriga sous les Flaviens
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The future cones — How do we build the future — The Appslab

Possible
3
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| Eopriplin © 2008 Jowash Vors
| Potential <

Types of Futures

“Wildcard" P%ﬁible
B!

Scenario
Pla ;sib!a
Probable
Preferable )
Today /
Time
ik
W‘m.:‘ Futures Cone developed by Clem Bezold

The Futures Cone outlines the 4 types of alternative futures to consider. 8
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Los Angeles

®
Mexico City _(Q

2045

Shows the top 30 cities by
population size in 2015 and
2045 together with those with
populations greater than 10
million that are forecasted
toincrease by more than

40% between 2015 and

2045, London Isincluded for
comparison.

La prospective: A serious game. Mega trends et scenarii

Major centres of population

Moscow

London »
Paris — @

Istanbul (@)

Sao Paulo
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@  Buenos Alres

Source: UN World Urbanization Prospects: 2011 Revision
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GLOBAL TRENDS
PARADOX oF
PROGRESS

La prospective: A serious game. Mega trends et scenarii

THREE SCENARIOS
FOR THE
DISTANT FUTURE

ISLANDS ORBITS

COMMUNITIES
e
o 'S 'ﬁ'

THREE SCENARIOS FOR
THE DISTANT FUTURE:
ISLANDS, ORBITS, AND COMMUNITIES

Thinking about the future beyond the next
five years involves so many contingencies

that it is helpful to consider how selected
trends, choices, and uncertainties might play
out over multiple pathways—as told through

a set of short stories, commonly known as
scenarios. While no single scenario can describe
the entirety of future global developments,
scenarios can portray how the foremost issues
and trends might characterize the future,
much like the terms “Cold War” and "Gilded
Ape” defined the dominant themes of past
eras. For us, the three primary uncertainties
shaping the next 20 years revolve around:

(1) Dynamics within countries. How
governments and publics renegotiate their
expectations of one another and create
political order in an era of heightened
change, marked by empowered individuals
and a rapidly changing economy;

(2) Dynamics between countries. How the
major powers, along with select groups
and individuals, work out patterns of
competition and cooperation; and

(3) Long-term, short-term tradeoffs. To what
extent will states and other actors prepare in
the near-term for complex global issues like
climate change and transformative technologies.

10
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La prospective: A serious game. Mega trends et scenarii

%‘_H Global Trends
to 2035

Geo-politics and
international power

EPRS | European Parliamentary Research Service
Global Trends Unit
PE 603.263 - September 2017

11



e
PROVENCE Outils et méthodes

Délégation générale

o

Magendie, la boite a outils \e

\

= 1§

= Ateliers prospectifs

= Méthode Delphi

= Méthode des scenarios
= Analyse morphologique

12
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Ateliers prospectifs

Outils et méthodes

Méthode Delphi

Answers need to be:

Questionnaire - anonymous
After the first round,
participants evaluate if they

- only visible by the moderator
Invitations
agree to the reformulation
and/or want to clarify their
view.
Round X
(n>=2) Ansveers
Consensus
or =

Saturation

Analysi

{tags, focets, charts, etc.)

Dissensus Analysis and reformulation
is done by a moderator

Reformulation

of
Questions

13
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Méthode des scenarios Analyse morphologique

La pertinence, la vraisemblance et la cohérence

e des scénarios par I'analyse morphologique
[cheminements)
Methode
Questions Réponses vraisemblables
. cles
Situation et ruptures possibles
Q-1
1 z 3 T
Economique

Stégic
Q-3
des Social 1 3 T
. 4-—"/ A ‘
E\lﬂ;ull:n.ndcll
———

1 cava Scénarios Scénario X |  ScénarioY i | Scénario Z
e | ol e Toiited cohérents = || (221 | | 2232 i | 6433
oo vanables ot des prncipales i i
ccnkiclhes vatiables

7 pour ésumer l'ensembie des autres possibilinés
au moins 320 scénarios possibles © dxbxdxd

i Compléments d'imformation
sur bes chemincmenis
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De la prospective a la prospective territoriale

Scénario 2 : «Le centralisme rénové»

1. Par |’Etat

= Roble du Plan
= ROle de la DATAR

Gé‘:;—l"h—arwu

L] o e ’ Mpmdans @ s geen

Le scénario de |'inacceptable

DATAR, 1970 Aménager la France de 2020,

DATAR, 2000
15
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Des images de la
France en 2040
2009-2012

De la prospective a la prospective territoriale

L'urbain métropolisé frangais ¢ns |la mondialisation

Des espaces métropolitains dans la mondialisation ?

Métropdisation et urbanisation ont partie liée : dles produsent une nouvelle gEographie mondale en
mémetemps quilles trarsforment en profondeur leterritoirefranca .

D'un cité, s e forment de grands pdles urbains, concentrant population, fonctions s upérieures, centres de
décisions, création de richesse, connexionaus flus. Lies les urs auws autres, i constituent unvasteris ey
planétaire de métropoles en « archipel ». De lautre, ces grands pdles s'étalent et &tendent leur aire dine
fluence régiona lement, imtégrant darns les vastes espaces métropol iins ainsi form és, territoires périur
bairs, rurawe, villes interm édiaires...

EnFrance, awux catés et en lien avec lamétropole paris ienne. qui est la seule de rang mondal, s ‘irscrivent
dars B méme dynamigue, de grandes agglomeérations comme Lyon, Marseille, Toulows e, Strasbourg ou
Lille. Ces espaces métropolitaine constituent des atouts d& pourla France en termes de compétitiviteé
et de rayonnement. De par leur faille et leurs fonctions, ils sont porteurs de problématiques émergentes
ou dores et déja majeures, en matiere d'organisation urbaine muktipolaire, de vulnérabilit s yst emique, de
conflictualité interne. de modes definancem ent, de cuture et d'identité, de créativita.

Reticulams Urbandé dl
Mot ot e g ke

Lifra da farepont Ligrm 8 gt v e Ezarmera o e S

S o1 4 e B P
L e e frack e 0 X T @ mm
T

ety ey R M——
812 prpen qu'st m o et n 2005

Fonciione métopoltames © @E® W A kcie de repomie o

IEOCNOITMS e el corm i il il o 8 voesian mordisie

- Erampa |
LA e wid PRS- dun 201
=G Franca P
OB Copitle rafionsie wiou i cios de igon Kareann i
Conexion
W Ao 41 mamn 20m i
5 Gorw TGV dari ¥l sl e T 1 mlon de e e en 2007 s
i o cameraane)
an VN2 RN T v, 0 T, L G DB

Bl e e 22 2L

2
n
"

Wi e g, B o 7L o b i

Les avenirs possibles : 4 scénarios en images

HYPERPOLISATION

En 2040, 5'sst constitue en France un seul riseau
« hyperpolis e ». Chague ncewd metropoliain ha ute-
ment competitif et créatif est ins eré dans [Economie
mondale et spécialsé dirs des secteurs dsccel
lenee comme la recherche: lerseignement supérieur,
la cuture. Ces = hubs » somt connects entre eux
mice & des réseaun de fransport et de communi
cation performants. Une stratégie de recentration
anime le territoire national et cartonne [Etalement
urbain. [ et enjews ress ortent, celuilie aux ecarts de
developpement avec les territoires non intégres et
celui de la pestion de la conflichie [ité entre groupes
social au sein des espacs métropolia ins:

POSTPOLISATION

En 2040, la m étropolis ation et lNindivide lisation des
modes de vie ont bouleversé |e territoire national,
entrainant une périurbanis ation généralis ee e I'avie
nement oo nég-pavillonnaire « raturalisé =, Des
politiques ciblées maintiennent quelques centra
lités principalement pour le fonctionnement des
prands services cdlectifs. Parallelement, les
groupes sociau pratiquent lentresoi dans des
territoires distincts. La volonté affichée desoute
nir le developpem ent durableapparaitsans effica
cité rédle La satisfaction génerale des besoins
alimentaires et energétiques de bas e devient pro-
blématique:

| [oncentraton £ Heeods met opoltains: Eficache urbaine

Pesease mondews / Coopéiiton / S gegaton ¢ Flat/

Décrtssance/ Péfurbanisaton généraksse Indwiclialisr
fon/ Spamtonspatiak. DicLilscours  Auc-organisaton

REGIOPOLISATION

En 2040, une forte autocnomisation bocake corduit 3
ure recompiE ition du découpage territoral francais.
Se constituent gquelques « régiopoles », mMacmHre
gore a dimension europgenne s'appuyant sorun
rés eau urbin meropdiE & Les pouvernements me-
tropolipire constituss sont dotés de compEtences
Btendues dhnsles domaines destrarepors, debsan
t& du developpement economique et durable tands
que 'Etat et [Eumpe veillent & [Bquité interrégionale.
|mventer une veritable « Europe des régiors » avec un
mix de compétences relevant de strates termitoria les
differentes, devient unenjeu majeur.

DEPOLISATION

En 2040, ure interse déprse des cenfralitis o ds
rones derses a eu lieu permise par lavenement des
réseau rumerigues. Elle 2 abouti a une nouvelle orge
nisation spata ke ties peu hiér chisée, qui se substitue
au modele urbain dassique « centre-périphérie ». Le
contexte de deécroesance choisie a conditionne ce
changement La mise en place de mouvells regulz
tions locakes saccompagne dun recentmge sur b
cellue domestique et un repli communautaire. Ce
scenario de rupture chlipe 3 epenser les modalites
duvivre-ers emble dire un espaceséprége ol lessi
tuations de copris encesont de phe en ple virueles,
aisiquela pouvernance des riseau.

Auntoromie fiscals £ R émag urbain / Stratéges spaiisks
Sgonaks. Mobilissd rables / GoL 3 i

Autreyffisanos domestique ! Réoe anocmux) eoo's
mance gmm mee  Faible densig [ bEprees des o=t ralies
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2. Par les territoires

Ce l:énariq est construit sur 1a prolongation des tendances constatées dans un passé récent
et lapériode présente et des politiques mises en ceuvre au plan général et au niveau régional.

Scénario « Tendanciel »

9 Processus Quverture intemationale

=Audience technico scentifique

intemationale en expansion
*Progréslent des universités dansles

relations internationales

8P Culturels et éducatifs

sLa cuture facteur de développem ent

¥| Economigue

*Crize de la pédagogie en formation

Scénario « Régressio

Ce scénario « gris foncé », voire noir, est construit sur une évolution ol la

stagnation fait place ala régression.

Ce scénario prolonge et accentue les tendances négatives actuelles,

issues en particulier de la crise déclenchée en 2008.

;\

9P Quverture int tional

sRégression audience internationale de MP
*Echanges avec pays méditerranéens en

=

& Pr Culturels et F

=D égradation du patrimoine

sy initiale . e
1 Processus de Structuration =Ouvertures de nouvelles liaizons felyl o i L panne R égression des activité s culturelles faute
du temitoire aédriennes nationales et internationales REUFQEI‘IISE‘[I?I‘I structures universitaires “Toulouse réresse sur Echelle métropoles de moyensdes calledivités
o P o ) ; »| *Riile encore faible de 'Euro région 'R;Edq:trCheld une excellence 1 Processue de Structuration du européel_ﬁnes o ) -R" égression quantitative et gualitative de
='aive métropolitaine toulousaine & étend INternationale i o territoire sDiminution de ' attractivité internationale I'&cole
= Apparition de logigues propres de *F olitique de sites universitaires C::) universités MP sute & la baisse de leur et de l'université
développement pour les pdles urbains decentralisas *Ralentissement expansion sire qualité =arrét rénovation physique et
de petite et moyenne taille. int ti sCrize des vocations sdentifiques metropolitaing pedagogigues des
=Des espaces mités par I'urbanisation Interactions '-am é;age[’n ents urbains &fabliszem ents scolaires et universitaires
abandonne s =F chec de Eaération des universités
I j\ Ralentizzement processus de toulousaines
i d reequilibrage du territoire régional irteractions = lez & Meileurs » chercheurs émigrent
2 Processus Infrastructurels 7 Processus Bio sociaux @ @
“Progres des infrastructures de *En Midi-Pyrénées problémes dintégration
comm unication terrestres 4 et de cohésion sodiale 2 Processus Infrastructurels 7 Processus Bio sociaux
“Lenteurrealisation TGV sInfluence de la cutture rurale R A o i )
.-Devel'nppem ent desréseaux Midi-Pyrénées : une région sportive R R e -Rgd.um.mn du re.\p\'enu par hghltam .
immateriels ferrovialres régianales =Diminution qualite des serdces sanitaires et
i S FOCiauX
i\.‘ y £ o T 1' *Retard dans la mise en ceuvre 1 0 sMédedine & deux vitesse s
yd s Cenarlo ,l;' d;S infras?ruc‘}u;des ;GV - *Regression cohésion sociale atténuée par (e
= . ! T odesSonientedl L systéme de solidarité
B E « Tendanciel » 6 Processus Politic o institutionnels désendlavem ent de Mici-Pyrénées PR
=Pallution croizsante de 'aire . T il ctiminalité et délingquance
& litai Lk G e x
TepaEne 7 =Territoire Midi-Pyrénées hien couvert par 8
.-Il:\) eveloppem ent transports colledifs, des | les EFCI 3 Proc essus E nuironnementaux
willes y : .
=& élioration de I'eau des rivieres Stmdmﬁ.mh e Al .urbalnes *Urhanisation plus désordonnée 6 Pr Politico i
sProbléme des rézerves d'eau < “P aenatiat intra territorial rese *Evolution contrastée des espaces ruraux 4
sConditution de réserves fonciéres e';n;uryonn.alr; S *Mauvaise gestion de l'eau au plan =icoroissement de la confusion entre les
s z : 3 : =futonomie financiére des Régions en itati i irestituti de i
“Palitiques d'économies d'énergie . ) il d quantitatif et qualitstit it tinnG institutions territoriales et opacté de s liew
interactions a de décisions
1 8 =D égradation desressources des
/L' k ? collectivités teritorisie s
|7 =R epli des collectivités sur elles-mémes
4 Processus I’Econorriques =R égression de la gouvemance territoriale
. . 4 Pmcessuséconurﬁques =D |m;uné de conaruqmn adminigtrative de
sLe poterntiel de recherche génére des produits innovarts, certains bassins de soustratance 5 Processus démographiques lamétropole toulousaine
en profitent. *Pette des avantages compétitifs du pdle touloussin et des bassins
*Essaimage des form ation s universitaires et de recherche, *Mici Pyrénges, région la plus d'emploi par rapport aux BRICS . @
sinzufizance des plates form es technologigques sttradive sEffondrement des secteurs industriel et aéronautique
) 5 *Poursuite de la croissance "R égression sedeur agricole compétitit
sLancement du Teldtravail 1 S i N i - S i
*fgticuture et agroalimentsire . oroupes coopératifs puissants démographigue et rurbanisation *Retour & une agrculture vivigre § Processus démographiques
5 4 : ! i <::> =iprét de la désertification rurale =R égression secteur agro-alimentaire m ondiali=? 3 3
“Spécialization produdions agricoles, productions régionales souslabel de qualité, B o Maintien activitéstour tigues fondées sur patrimoing Midi-Pyrénées est moins attractive pour les adtifs
=Effatts sur la diversité éneradtique et les dconomies d'énergie, Hversic.oes ofgines ; *Ancrissem ent démog raphique stoppd
*Problémes des réserves deau et stress hvdrique. geographique s de la population =Tones irales se déserifient
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Scénario « Eclaircies et zones d’ombres »

ouvrant a des solutions de retour au développement régional.

1 Processus de Structuration du
termritoire

='expansion ralentie de 'aire
métropolitaine et des
AMEnagem ent s urbains

= Régquilibrage régional

=Les sites universitaires se

mairtiennent et dynamisent les

ap Quverture int tional

=fudience internationale de MP en
Expanson

srtensification des échanges avec voising
du Sud

snfiuence intemstionale université
Faccroit

=Cuverture lisisons internationale s directe s
=3 partir des aéroports MP

snzertion MP danz le maillage européen
des lisisons TGV et TCP

=

8 Pr C etF
=Frogreszion ralentie des activités
culturelles suite § une certaine stagnation
=ociale et intellectuelle

*Echec dela fusion des universtés et
privatization parielle de l'enzeignem ent
SUpErieur

=P rogression lente au niveau de la
formation et de 'éducation

sLlinfluence internationale de I'U niversité

terrtoires

2 Processus Infrastructurels

=Rattrapage laborieux des
infragtuctures routiéres et
ferroviaires R égionales

*Retard de la mise enceuvre des &
infrastructures LGY

=Progression lente du

dézendavem ent de Midi-Pyrénées

¢

3P E

*Progression lente e la gestion de
l'enwirannement dans I'aire. métropolitaine
=Contrile des espaces urbains o ruraux
insuffisant

=Entretien inzuffizant des espaces ruraux

interactions
=4
J
=
‘el
o
i
; »
~ e »
(i -
\\W5 3
] .
interactions

13

toulousaing n'a pas I'ampleur souhaitée

A

o

orienté vers la maximisation de la production de biens et de services,
ce scénario met en exergue une forte croissance survenant
dans un monde globalisé et teinté de dérégulation.

g

7 Processus Bio sociaux

=Stagnation du revenu moyen par hakitant
=Stagnation des services santaires e
SOCELX

=Etat sanitaire population médiocre
=Difficulté persistante cohésion sociale
=Accroizzement des diverses formes de

1 Processus de Structuration du

=Développem ent cortinu de l'aire
métrapolitaing, des villes petites et
moyennesinzérées dans cet espace
=Tone= périphétigues du territoire
regtent & I'6cart de la dynamigue de la
Métropole

=Espaces miraux peuplés (prés des
grandes woies de communication) et

=

9 Pri Ouverture int tional

=Régression audience internationale de
P

*Echanges avec pays méditerranéens en
panne

=Toulouse régresss sur échelle
métropoles européennes

=Diminution de |' attractivité internstionale
universités Mp

=Suite & la baizse de leur qualité

interactions

espaces ruraux déserifiés

13

délinguance

6P Politico instituti d:

*Persistance confusion ingitutions
terrtoriales

=Stagnation ressources collectivités
territoriales

=Lenteur de I'organisation des aires
métropalitaines

= Dynamigues differenciées dansles EPC|

2 Processus Infrastructurels

=Maillage serré réseau de
transports en commun de la
métropole, des réseaux
=régionaux et nationaux

= Diéveloppem ent com munication
immatérielles & trés haut déhit
=Dézendavement MP sur
I'extériewr par la réalisstion de
grandes infrastructures routiéres
ferroviaires et aériennes

8

13

4 Processus F conomi ques

=Résistance grice aux politiques adives de certaines collectivités

=Le pole toulouzain et les autres bassing d'emploi perdent leurs
avantage s compétitits par apport aux BRICS
=Régression malgré des résidances, du secteur agro alimentaire en

raison de la mondialisstion

5 Processus démographiques

*Pyramide des &ges vieillissante

Progression faible des actits

sPourauite accroizzem ent démographique de l'sire
métropolitaine

*Ralentizzement AU de néo+urax

3P E nwir

interactions

8 Processus Culturels et Formation

=&m plification des dynamigues
cuttureles teritoriales

snfuence grandissante TIC sur les
comportem ents et les consomm ations
cultureles

*Recherche équation emploi-formation
s 'unification accéléte la dynamicue

universitaire

T Processus Bio sociaux

Miveau de vie midi-pyrénéens s'éléve
= Tensions dans la société francaize et
MP

» La generalisation des TIC modifie les
com portements

* Les rézeaux & distance se développent
au détriments des interactions sociales
sauf en milieu rural

g

6 Proc essus Politic o institutionnel s

=La R égion est collectivité leader

sLes EPCI deviennent des collectivités de
plein exercice, les Communes =

instrum ents de médiation entre
administrés et communautés de

COMMUnes

*Progression démographigue +
développement activités =
congestion et pollution de 'airs
métropolitaine

= Assouplizzem ent des contraintes
environnementales vis-g-visdes
industrizls afin de ne pas les
pénalizer par rapport & la
concurrence internationale
=Contréle des espaces uthaing,
périurhains et ruraux insufiizant au
détriment des terres agricoles

-

4Processus £ conomiques

*En Midi Pyrénées développem ent synergies
entre divers sedeurs o activités

sfppui des collectivités & la Recherche
sUniversité de rang mondial

*Région ouverte aux innovateurs

=Sites touristiqgues reconnus au plan mondial
sConstrudion de nouvesux barrages
“alorsation detoutes les ressources agricoles
Développemernt services & la personne

5 Processus démographiques

=L'aire métropolitaine de Toulouse
confirme =a croissance et ertraine
les autres aires urbaines de Midi-
Pyrénées

=Phénaméne dhéliotropisme pour
lesmigrant=sdu nord de la France et
de 'Europe

=La région attire une population
active ot jeune

=
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