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M a d a m e  la  P r é sid e n t e  d u  Cons eil  d é p a r t e m e n t al  d e s  Bouc h e s-d u-Rhôn e,  s u r
p ro posi tion  d e  Mon sie u r  le  d él é g u é  a ux  Fin a nc e s,  sou m e t  a u  Cons eil
d é p a r t e m e n t al  le  r a p po r t  s uiva n t  :

Le  d é b a t  s u r  les  o rie n t a tions  b u d g é t ai r e s  (DOB)  e s t  l’occ asion  po u r
l’Asse m blé e,  s u r  la  b a s e  d’un  r a p po r t  él a bo r é  s elon  les  t e r m e s  d e s  a r ticles
L.33 12-1  e t  D.3312-1 2  d u  cod e  g é n é r al  d e s  collec tivit é s  t e r ri to riale s  e t  d e
l’a r ticle  1 3  d e  la  loi  n °2 0 1 8-3 2  d u  2 2  janvie r  2 0 1 8  d e  p ro g r a m m a tion  d e s
fina nc e s  p u bliqu e s  po u r  les  a n n é e s  2 0 1 8  à  2 0 2 2,  d’exa min e r  la  si t u a tion
b u d g é t ai r e  d u  Dé p a r t e m e n t  e t  les  p e r s p e c tives  fina nciè r e s  à  cou r t  e t  long
t e r m e.  Ce t t e  é t a p e  e s t  la  p r e mi è r e  d u  cycle  b u d g é t ai r e  2 0 2 1.  Elle  p r éc è d e  le
vote  d u  b u d g e t  p ri mi tif (BP) 2 0 2 1  p ro g r a m m é  le  1 2  févrie r  p roc h ain.

L’Asse m blé e  d élibé r a n t e  doit  d é b a t t r e  s u r  les  o rie n t a tions  b u d g é t ai r e s  d u
Dép a r t e m e n t  e t  p r e n d r e  a c t e  d e  la  t e n u e  d e  c e  d é b a t  p a r  d élibé r a tion.  Celui-ci
s’ap p uie  s u r  le  p r é s e n t  r a p po r t  é t a bli  confor m é m e n t  a ux  dis posi tions
s usvisé e s.

I - Le  c o n t e x t e  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l

Co m p t e  t e n u  d e  la  c ris e  s a ni t ai r e  in t e rve n u e  e n  2 0 2 0,  le  con t ext e  é co no miqu e
e t  social  in t e r n a tion al,  n a tion al  e t  loc al  e s t  d é so r m ais  bi en  diffé r e n t  d e  tou t e s
les  p r évisions  initi ales  é t a blies  e n  2 0 1 9  e t  d é b u t  2 0 2 0.

A - N iv e a u  n a t i o n a l

E nt r e  c ris e  s a ni t ai r e  e t  in t e rve n tionnis m e  d e s  po uvoi r s  p u blics,  le s  g r a n d s
a g r é g a t s  d e  la  N a tion  son t  a ujou r d’hui tous  for t e m e n t  d é g r a d é s .

1 .  Le s  p er s p e c t iv e s  d e  s o r t i e  d e  cr i s e

Sou s  les  effe t s  d u  confine m e n t  m o n dial  e t  n a tion al,  la  c r é a tion  d e  rich e s s e
fra nç ais e  s’es t  effond r é e  e n  2 0 2 0.  Le  r ec ul  d u  p ro d ui t  in t é ri e u r  b r u t  (PIB)
s e r ai t  d e  8,7%,  si t u a tion  iné di t e  e n  t e m p s  d e  p aix,  co n t r e  u n e  c roiss a nc e  d e
1,5%  e n  2 0 1 9.  Les  p r évisions  a n n u elles  ini ti ales  d e  la  Ban q u e  d e  F r a n c e
é t ai e n t  d e  + 1 , 1%  e n  2 0 2 0  e t  + 1 , 3%  a u-d elà.
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Tout efois,  on  a  p u  cons t a t e r  q u e  d è s  la  levé e  d e s  r e s t ric tions  lié e s  a ux
confine m e n t s ,  la  co nso m m a tion  d e s  m é n a g e s  a  a u s si tô t  r e bo n di,  m ê m e  si
l’inves tiss e m e n t  d e s  e n t r e p ri s e s  n’é t ai t  p a s  e nco r e  a u  r e n d ez-vous.  S’il  fau t
d e m e u r e r  p r u d e n t ,  les  s ec t e u r s  d e  l’indus t rie ,  d e s  t r a n s po r t s ,  d u  tou ri s m e,  d e
la  r e s t a u r a tion  e t  d e  l’hôtelle rie  é t a n t  p a r tic uliè r e m e n t  mis  à  m al,  avec  la
p e r s p e c tive  d é so r m ais  d’un e  so r ti e  d e  c ris e  s a ni t ai r e  im min e n t e  (effe t s  d e s
confine m e n t s ,  c a m p a g n e  d e  t e s t s ,  vaccin a tion  à  veni r),  l’an n é e  2 0 2 1  d ev r ai t
voir  u n  r e d r e s s e m e n t  d e  la  si t u a tion  d u  p ays.  Ainsi,  e n  2 0 2 1,  les  p e r s p e c tives
d e  c roiss a nc e  son t  év alu é e s  à  + 7 , 4% ,  à  r ela tivise r  co m pt e  t e n u  d’un e  b a s e
2 0 2 0  e n  r é g r e s sion  d e  8,7% ,  av a n t  d e  r eve ni r  à  u n  ry t h m e  infé rie u r  m ais
e nco r e  t r è s  posi tif d e  + 3 %  e n  2 0 2 2.

Cons é q u e n c e  d e s  m e s u r e s  s a ni t ai r e s  d e  lu t t e  con t r e  la  Covid-1 9,  le  chô m a g e
q ui  s’é t ai t  s t a bilisé  à  8 ,4%  e n  2 0 1 9  évolu e r ai t  à  9 ,1%  e n  2 0 2 0  e t  s a n s  dou t e  à
1 1,1%  e n  2 0 2 1.  Si  c e s  c hiffre s  inq uiè t e n t ,  les  in t e rve n tions  d é cid é e s  p a r  l’Eta t
(sou tie n  d e s  e n t r e p ri s e s ,  ind e m nis a tion  d u  c hô m a g e  p a r ti el,  r e po r t  d e  la
r éfo r m e  d e  l’alloca tion  c hô m a g e…)  on t  pou r  l’he u r e  r e t a r d é  les  vr ai es
difficul t és .  N o m b r e ux  so n t  les  obs e rv a t e u r s  à  c r aind r e  d e s  faillit e s  e n  no m b r e
e t  d e s  lice ncie m e n t s  m a s sifs  q ui  po u r r ai e n t  alo r s  con t r a ri e r  sig nifica tive m e n t
les  e s poi r s  d e  r e d r e s s e m e n t  r a pid e .

L’infla tion  s u r  les  p rix,  q u a n t  à  elle,  s e  limi t e r ai t  à  0 ,5%  e n  2 0 2 0,  con t r e  1,3%
e n  2 0 1 9.  Les  p e r s p e c tives  s’insc riven t  à  + 0 , 6% e t  + 1 %  e n  2 0 2 1  e t  2 0 2 2.

2 .  Le  d é f i c i t  p u b l i c  e t  l’ e n d e t t e m e n t  d e  la  N a t i o n

Pou r  fai r e  fac e  à  la  c ris e,  les  po uvoir s  p u blics  on t  e n g a g é  u n  p rog r a m m e  d e
so u tie n  b u d g é t ai r e  e t  m o n é t ai r e  s u b s t a n tiel  a ux  cons é q u e nc e s  elles  a u s si
coloss al e s.

Des  disposi tifs  d’ind e m nis a tion  d e s  p a r ticulie r s  e t  d e s  e n t r e p ris e s  on t  é t é
con s t r ui t s .  On  p e u t  ci t e r  p a r  exe m ple  le  fina nc e m e n t  d u  c hô m a g e  p a r ti el  q ui  a
p rovisoi r e m e n t  co nc e r n é  p a s  m oins  d e  cinq  millions  d e  p e r so n n e s ,  p r è s  d e
3 4 0.0 00  e n t r e p ri s e s  po u r  u n  coû t  d e  4 5  millia r d s  d’eu ros.  Pou r  a s s u r e r  d e s
liquidi t é s  a ux  a c t e u r s  é cono miq u es ,  3 0 0  millia r d s  d’eu ros  d e  g a r a n ti e s
d’e m p r u n t s  on t  é t é  mis  e n  pl ac e  p a r  la  F r a nc e .

Co m p t e  t e n u  d e  c e  q ui  p r é c è d e  (sou tie n  à  la  c roiss a nc e  e t  à
l’inves tiss e m e n t…),  le  d éfici t  p u blic,  a p r è s  avoir  é t é  con t e n u  a u tou r  d e  3%  d u
p ro d ui t  in t é ri e u r  b r u t  (PIB)  e n  2 0 1 9  d ev r ai t  d é p a s s e r  les  1 0%  e n  2 0 2 0.  La
so r ti e  d e  c ris e  s a ni t ai r e  e t  la  r e p ris e  é cono miq u e  a t t e n d u e s  e n  2 0 2 1  d ev r aie n t
p e r m e t t r e  d e  r a m e n e r  c e  c hiffr e  à  m oins  d e  7%.

Les  a d minis t r a tions  p u bliqu es  locale s,  m alg r é  u n  a cc roiss e m e n t  d e  leu r s
c h a r g e s ,  r e s t e n t  t r è s  mino ri t ai r e s  d a n s  ce  d éficit  (0,1% d u  PIB).

Pa r allèle m e n t,  la  d e t t e  p u bliqu e  e s t  e n  for t e  c roiss a nc e.  De  9 8,1%  d u  PIB  e n
2 0 1 9,  ell e  p a s s e r ai t  à  p r è s  d e  1 1 8%  e n  2 0 2 0  av a n t  d e  r é g r e s s e r  à  u n  p e u  plu s
d e  1 1 6%  e n  2 0 2 1.  H e u r e u s e m e n t ,  le  coû t  d e  c e t t e  d e t t e  r e s t e  m o d é r é  e n  c e t t e
p é riod e  d e  faible  r é m u n é r a tion  d u  loye r  d e  l’a rg e n t  o rg a nis é e  p a r  la  Ba n q u e
c e n t r al e  e u ro p é e n n e.
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B  - N iv e a u  l o c a l

Les  b u d g e t s  d e  l’exe rcice  2 0 2 0  d e s  collec tivit é s  s u bis s e n t  les  cons é q u e n c e s  d e
la  c ris e  s a ni t ai r e  d e  ce t t e  a n n é e  2 0 2 0.  Pa r  ailleu r s ,  dive r s e s  m e s u r e s  d e  loi d e
fina nc e s  viend ro n t  imp ac t e r  les  p e r s p e c tives  2 0 2 1.

1 .  Le s  c o n s é q u e n c e s  d e  la  cr i s e  s a n i t a ir e  s u r  l e s  f i n a n c e s  d e s
D é p ar t e m e n t s

S elon  le  r a p po r t  d e  Fi tc h  r a ti ngs  s u r  les  g r a n d e s  collec tivité s  t e r ri to rial es
fra nç ais e s  po r t a n t  s u r  la  p é riod e  2 0 0 8  – 2 0 1 9  d u  1 7  nove m b r e  2 0 2 0,  la  faible
p ro po r tion  d’en t r e  elles  p r é s e n t a n t  u n e  é p a r g n e  b r u t e  n é g a tive  illus t r e  la
ro b u s t e s s e  fina nciè r e  d u  s e c t e u r  e t  s a  c a p a ci t é  à  fai r e  face  à  u n e  c ris e.  Moins
d e  1%  d e  c elles-ci  on t  con n u  d e  g r av es  difficul t és  fina nciè r e s  s u r  c e t t e
p é riod e.

A con t r a rio,  la  Cou r  d e s  co m p t e s  soulign e  q u e  l’épidé mie  a u r a  u n e  incide nc e
iné g ale  e n t r e  les  diffé r e n t s  nive a ux  d e  collec tivit é s  e t  e n t r e  les  collec tivit és  d e
m ê m e  s t r a t e .  Les  collec tivi té s  les  plus  g r a n d e s ,  do n t  les  Dép a r t e m e n t s  so n t
significa tive m e n t  plus  affec t é s.  A  t el  poin t  q u e  la  Cou r  s’in t e r ro g e  s u r  la
c a p aci t é  d e  c e s  d e r ni e r s  à  p a r ticipe r  à  la  r e p ri s e  d’ac tivit é .  De  m ê m e,  la  le t t r e
d e  l’Oda s  d e  d é c e m b r e  2 0 2 0,  à  t r ave r s  la  r é alis a tion  d’un e  e n q u ê t e  flas h  e n
s e p t e m b r e  2 0 2 0,  a p po r t e  u n  écl ai r a g e  p e u  r a s s u r a n t  s u r  les  effe t s  d e  la  c rise
s a ni t ai r e  s u r  les  d é p e n s e s  soci ales.

- u n  n e t  r e p l i  d e  l’ é p ar g n e  d e s  D é p ar t e m e n t s  e s t  a t t e n d u  e n  2 0 2 0

S a n s  s u r p ri se ,  l’ép a r g n e  b r u t e  d e s  Dép a r t e m e n t s  e s t  e n  n e t  r e t r ai t  e n  c e t t e  fin
d’exe rcice  2 0 2 0.  Elle  d ev r ai t  s e  chiffre r  à  6 ,7  millia r d s  d’eu ros  e nviron,  soi t
u n e  r é g r e s sion  d e  l’ord r e  d e  2 7%.

Les  r e c e t t e s  d e  fonc tionn e m e n t  r e p r é s e n t e n t  6 4,8  millia r d s  d’e u ros  e t  s e r ai e n t
e n  r e pli  d e  1,6%  a p r è s  u n e  h a u s s e  d e  3,3%  e n  2 0 1 9.  Le  poin t  noi r  d a n s  c e
do m ain e  e s t  le  cou p  d’a r r ê t  e n r e gis t r é  s u r  l’enc ai ss e m e n t  d e s  d roi ts  d e
m u t a tion  à  ti t r e  on é r e ux  (DMTO).  La  p e r t e  d e  r e c e t t e  e s t  év alu é e  à  1  millia r d
d’eu ros  a u  nive a u  n a tion al,  soi t  e nviron  -1 0%.  Les  a u t r e s  pos t e s  d e  fisc ali t é  s e
ti e n n e n t  bi e n,  m ais  diffé r e n t s  effe t s  n é g a tifs  so n t  a t t e n d u s  pou r  2 0 2 1  /  2 0 2 2
(con t r a c tion  d e  la  co tisa tion  s u r  la  valeu r  ajou t é e  d e s  e n t r e p ri s e s  [CVAE],  d e
la t axe  s u r  les  conve n tions  d’a ss u r a nc e  [TSCA]…).

Pa r allèle m e n t,  les  c h a r g e s  d e  fonc tion n e m e n t  d ev r ai e n t  r e p r é s e n t e r  5 8 ,1
millia rd s  d’eu ros,  soi t  u n e  c roiss a nc e  d e  l’ord r e  d e  2,5%  con t r e  s e ule m e n t
1,7%  l’ann é e  p r éc é d e n t e.  Clai r e m e n t ,  le  sou tie n  d é ployé  e n  fave u r  d e s  p u blics
d e s  Dép a r t e m e n t s  e t  d e  leu r s  p e r so n n els  e s t  ven u  p e s e r  s u r  les  co m p t e s .  Les
c h a r g e s  g é n é r al e s,  sous  l’effe t  d e s  a c h a t s  m a s sifs  d’éq uip e m e n t s  d e  s éc u ri t é
(m a s q u e s,  blous e s…) s e ro n t  e n  c rois s a nc e  d e  p r è s  d e  7%.  De  m ê m e,  les  fr ais
d e  p e r so n n el,  e m po r t é s  p a r  la  r éfo r m e  PPCR e t  les  p ri m es  Covid-1 9,  d ev r aie n t
c roî t r e  d e  plu s  d e  2,2%.  Les  d é p e n s e s  s a ni t ai r e s  e t  sociales,  av ec  3 2,4
millia rd s  d’eu ros  (56%  d e s  d é p e n s e s),  s e r ai e n t  e n  c roiss a nc e  d e  2,2%.  M alg r é
u n e  for t e  h a u s s e  d u  RSA,  no t a m m e n t  lié e  à  la  d é cision  gouve r n e m e n t ale  d e
m ain tie n  d e s  d roi t s  e t  d e  s u s p e n sion  d e s  con t rôle s,  e t  d e  c e r t ains  a u t r e s
pos t e s  (politiqu e  d e s  min e u r s  é t r a n g e r s ,  p r e s t a tion  d u  h a n dica p…),  les
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d é p e n s e s  d’ac tion  sociale  a u g m e n t e r ai e n t  co m m e  e n  2 0 1 9  ( + 2,2%).
Conc e r n a n t  s p é cifiqu e m e n t  le  RSA,  a u  3 0  juin  2 0 2 0,  le  no m b r e  d e  foye r s
b é n éficiai r e s  é t ai t  p r é cis é m e n t  d e  1,99 2  million.  Cela  r e p r é s e n t e  u n e
p ro g r e s sion  d e  4,2%  p a r  r a p po r t  a u  t r im e s t r e  p r é c é d e n t  e t  d e  6,2%  p a r
r a p po r t  à  2 0 1 9,  soi t  1 2 0.00 0  alloc a t ai r e s  s u p plé m e n t ai r e s  («  RSA
Conjonc t u r e  »  - le t t r e  t ri m e s t ri elle  CNAF).  Ainsi,  s a n s  ce t t e  c ris e  s a ni t ai r e  e t
sociale ,  le  t a ux  d’évolu tion  2 0 2 0  d e s  d é p e n s e s  sociale s  a u r ai t  s a n s  do u t e  é t é
e n  n e t t e  r é g r e s sion  e n t r e  2 0 1 9  e t  2 0 2 0.

Apr ès  p ris e  e n  co m p t e  d e s  r e m bo u r s e m e n t s  d e  d e t t e  (3,3  M d €  /  -2 ,5%),
l’ép a r g n e  n e t t e  disponible  (3,4  M d €  /  -4 1,1%)  d ev r ai t  p e r m e t t r e  d e  fina nc e r
p r è s  d e  3 1%  d e s  inves tiss e m e n t s  d é p a r t e m e n t a ux.

- u n  i nv e s t i s s e m e n t  t o ujo ur s  s i g n i f i c a t i f

Les  d é p e n s e s  d’inves tiss e m e n t  ho r s  d e t t e  d e s  Dé p a r t e m e n t s  r e p r é s e n t e r ai e n t
1 0,9  millia r d s  d’eu ros ,  e n  p ro g r e s sion  d e  6,3% ( + 1 3,5% e n  2 0 1 9).  C’es t  c e r t e s
m oins  q u e  l’an n é e  p r é c é d e n t e ,  m ais  on  cons t a t e  q u e  la  c ris e  s a ni t ai r e  n’a  q u e
p e u  e n t r av é  l’exéc u tion  d e s  b u d g e t s  d’inves tiss e m e n t .  C’es t  a  p rio ri  sous
l’imp ulsion  d e s  s u bve n tions  ve r s é e s  q u e  les  d é p e n s e s  d’éq uip e m e n t  so n t  e n
h a u s s e  e n  2 0 2 0.

- u n  r e c o u r s  à  l’ e m pr u n t  a c c e n t u é  i n d i s p e n s a b l e  à  l’ é q u i l i br e  d e s  
b u d g e t s

Les  Dép a r t e m e n t s  a u r ai e n t  fait  a p p el  à  p r è s  d e  3  millia r d s  d’eu ros  d e  p r ê t s
no uve a ux.  Cela  r e p r é s e n t e  u n  effo r t  d e  + 2 2 ,3%  e n  c e t t e  a n n é e  exce p tionn elle
2 0 2 0  e t  p e r m e t t r ai t  d’as s u r e r  p r è s  d e  2 8%  d u  fina nc e m e n t  d e s
inves tiss e m e n t s.  Les  r e m bo u r s e m e n t s  d e  d e t t e  ay a n t  é t é  plus  impo r t a n t s
(3,3  M d €),  l’encou r s  d e  d e t t e  a u  3 1  d é c e m b r e  e s t  e n  r e t r ai t  p a r  r a p po r t  à
2 0 1 9.  Il s e r ai t  d e  l’ord r e  d e  3 1,1  millia r d s  d’eu ros  (-1%).

Ainsi,  l’inves tis s e m e n t  d e  l’exe rcice  2 0 2 0  d e s  Dé p a r t e m e n t s  s e r ai t  fina nc é  à
h a u t e u r  d e  3 1%  p a r  l’ép a r g n e  n e t t e  (56%  e n  2 0 1 9),  2 4%  p a r  les  a u t r e s
r e s so u rc e s  d’inves tiss e m e n t,  2 8%  p a r  la  d e t t e  (23%  e n  2 0 1 9)  e t ,  fai t  no t a ble,
p a r  p r él ève m e n t  s u r  les  excé d e n t s  co m p t a bles  po u r  plu s  d e  1 7%  (1,9  M d €).
E n  2 0 1 9,  les  exc é d e n t s  co m p t a ble s  avaie n t  é t é  a  con t r a rio  a bo n d é s  d e  0,4
millia rd  d’eu ros.

2 .  Le s  m e s u r e s  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  i n i t i a l e  p o ur  2 0 2 1  

Ch a q u e  a n n é e,  la  loi d e  fina nc e s  ini tiale  (LFI) a p po r t e  son  lot  d e  m o difica tions
fina nciè r e s  po u r  les  collec tivité s  locale s.  E n  r ai son  d e  la  c rise  s a ni t ai r e ,  l’Eta t
a  é t é  a m e n é  à  p r e n d r e  d e s  m e s u r e s  to u t  a u  long  d e  l’an n é e  2 0 2 0,  soi t  so us
for m e  d’ordon n a nc e s ,  soi t  via  d e s  lois d e  fina nc es  r e c tifica tives.

Pa r mi  les  évé n e m e n t s  les  plus  r é c e n t s,  on  p e u t  ci t e r  les  lois  d e  fina nc e s
r e c tifica tives  (LFR)  n°3  d u  3 0  juille t  e t  n °4  d u  1 e r  d é c e m b r e  2 0 2 0,  ou  e nco r e
l’anno nc e  d’un  pl a n  d e  r el a nc e  le  3  s e p t e m b r e  d e r nier.  Ce r t ain e s  d e s  m e s u r e s
con t e n u e s  d a n s  c e s  docu m e n t s  so n t  mi s e s  e n  m u siqu e  a u  s ein  d e  la  loi  d e
fina nc e s  pou r  2 0 2 1  co m m e  expos é  ci-a p r è s .
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Pou r  m é m oi r e,  la  LFR  n° 3  a  mis  e n  pl ac e  u n  b u d g e t  d e  4,5  millia r d s  d’e u ros
e n  di r ec tion  d e s  collec tivité s  local es  (sa uve g a r d e  d e s  r ec e t t e s  fiscal es  e t
do m a ni ales ,  a u g m e n t a tion  d e  la  DSIL,  ava nc e  s u r  DMTO…).  Si  c e s  m e s u r e s
conc e r n aie n t  plu tô t  la  s p h è r e  co m m u n al e  e t  les  Ré gions,  les  Dép a r t e m e n t s  on t
p u  b é n éficie r  d’un  a mo r tis s e u r  e n  c e  q ui  conc e r n e  la  r é t r a c t a tion  d u  p ro d ui t
d e s  DMTO  sous  for m e  d’ava nc e  r e m bo u r s a ble.  Cela  a  conc e r n é  4 0
Dép a r t e m e n t s  po u r  e nvi ron  4 0 0  millions  d’e u ros.  La  LFR  n°4,  q u a n t  à  ell e,
vis e  e n  p a r ticulie r  à  p r e n d r e  e n  co m p t e  les  effe t s  d u  no uve a u  confine m e n t  e t  à
ajus t e r  c e r t ain s  dis posi tifs  a r r ê t é s  d a n s  les  p r e miè r e s  LFR  (fonds  d e  so u ti en
e n  faveu r  d e s  Dép a r t e m e n t s ,  co m plé m e n t s  po u r  a c h a t  d e  m a s q u e s…).

E nfin,  u n  pl a n  d e  r el a nc e  d e  1 0 0  millia r d s  d’eu ros  a  é t é  a r r ê t é .  Il  a  é t é
con s t r ui t  a u tou r  d e s  g r a n d s  axes  q u e  son t  la  t r a n si tion  écologiq u e,  la
co m p é ti tivi t é  d e s  e n t r e p ri s e s  e t  la  coh é sion  sociale  e t  t e r ri to ri ale.  Pas  m oins
d e  4 3  m e s u r e s  d e  c e  pl a n  so n t  s u sc e p tibles  d’in t é r e s s e r  di r ec t e m e n t  les
collec tivit é s  loc ale s  (r é nova tion  t h e r miq u e,  inf r a s t r u c t u r e s  d e  t r a n s po r t…). De
plus,  d a n s  le  do m ain e  d e  la  co m p é ti tivi t é  d e s  e n t r e p ris e s  ave c  e n  poin t
d’o rg u e  la  b ais s e  d e s  impôt s  d e  p ro d uc tion,  d e s  c hoix  fisca ux  on t  é t é  a r r ê t é s
p a r  l’Eta t  q ui  vien d ro n t  influe r  s u r  les  r e s sou rc e s  ou  l’au to no mie  fisc ale  d e s
collec tivit é s  locale s.

- l e s  d o t a t i o n s ,  c o m p e n s a t i o n s  e t  p art i c i p a t i o n s  d e  l’Eta t

Le  to t al  d e s  m e s u r e s  d e  t r a n sfe r t s  fina ncie r s  d e  l’Eta t  a ux  collec tivité s
t e r ri to ri ale s  r e p r é s e n t e  1 1 8,5  millia r d s  d’e u ros  à  p é ri m è t r e  cou r a n t ,  soi t
+ 1 , 2%  ava n t  ch a n g e m e n t s  d e  p é rim è t r e .  Ce  volu m e  e s t  e s s e n tielle m e n t
con s ti t u é  d e  fiscalit é  t r a n sfé r é e  d e  d roi t  e t  d e  co m p e n s a tions  lié e s  à  d e s
d écisions  é t a tiq u e s.

La  do t a tion  glob ale  d e  fonc tion n e m e n t  (DGF)  r e p r é s e n t e  2 6 ,8  millia r d s
d’eu ros.  Elle  e s t  s t a bl e  à  p é ri m è t r e  cons t a n t .  Tout efois,  co m m e  c h a q u e  a n n é e,
d’a u t r e s  do t a tions  s e rvi ron t  d e  va ri able  d’ajus t e m e n t  p e r m e t t a n t  d e  fina nc e r
l’envelop p e  no r m é e.  Ainsi, les  Dé p a r t e m e n t s  p e r d ro n t  2 5  M €  à  c e  ti t r e .

Le  fonds  d e  co m p e n s a tion  s u r  la  valeu r  ajou t é e  (FCTVA) p a s s e  d e  6  millia r d s
d’eu ros  à  6 ,5  millia r d s  d’eu ros.  Tout efois,  s’agiss a n t  d’un  r e m bo u r s e m e n t  d e
la  TVA s u p po r t é e  s u r  les  inves tiss e m e n t s ,  il  n’es t  q u e  le  r efle t  d e  l’effor t  d e s
collec tivit é s  locale s.  A no t e r  q u’à  co m p t e r  d e  2 0 2 2,  les  collec tivit é s  sous  le
r é gi m e  d e  la  TVA r e m bo u r s é e  e n  n + 1  (ca s  d u  d é p a r t e m e n t  d e s  Bouc h es-d u-
Rhôn e)  p a s s e ro n t  e n  r é gi m e  d e  t r ai t e m e n t  a u to m a tiqu e  d e s  d roi t s  (fin  d e s
d écla r a tions). Le m o d e  d e  c alc ul d u  FCTVA s e r a  r éfo r m é  e t  u n  effe t  à  la  b ais s e
d e  c e t t e  r e s sou rc e  e s t  a n ticipé.

Diffé r e n t e s  a u t r e s  alloca tions  son t  r e con d ui t e s  e n  2 0 2 1  (à  p é ri m è t r e
co m p a r a ble)  :  fonds  d e  m o bilisa tion  d é p a r t e m e n t al e  po u r  l’inse r tion  (FMDI)
(46 6  M €) ;  do t a tion  d é p a r t e m e n t al e  d’éq uipe m e n t  d e s  collèg e s  (DDEC)
(32 6  M €) ; do t a tion  g é n é r ale  d e  d é c e n t r alis a tion  (DGD) (266  M €) ; do t a tion  d e
so u tie n  à  l’inves tiss e m e n t  d e s  d é p a r t e m e n t s  (DSID) (212  M €).

E nfin,  c e r t ain e s  r e s sou rc e s  a t t a c h é e s  à  d e s  r éfo r m e s  a n t é ri e u r e s  e t  fina nc é e s
p a r  d e  la  fiscalit é  t r a n sfé r é e  in t é r e s s a n t  les  Dé p a r t e m e n t s  son t  à  considé r er.
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Ainsi,  les  alloc a tions  co m p e n s a t ric e s  d u  t r a n sfe r t  d u  RMI/RSA e t  d e  l’ac t e  II
d e  la  d é c e n t r alisa tion  n e  son t  q u’en  faible  p rog r e s sion  à  + 0 , 1%  (frac tion  d e
t axe  in t é rie u r e  s u r  la  conso m m a tion  d e  p ro d ui t s  é n e r g é tiq u e  [TICPE],  TSCA).
E n  r eva nc h e,  les  co m p e n s a tions  lié e s  à  la  r éfo r m e  d e  la  fiscali t é  di r ec t e
s e r ai e n t  e n  p ro g r e s sion  d e  4,2% (TSCA, DMTO, frais  d e  g e s tion  TFPB/TFP NB).

Pou r  le  c a s  s p é cifiqu e  d e s  co m p e n s a tions  lié e s  a u  RSA,  le  t r ibu n al
a d minis t r a tif  d e  Pa ris  a  do n n é  r ai son  a ux  d é p a r t e m e n t s  d u  Calva dos,  d e  la
M a n c h e  e t  d e  l’Orn e  po u r  la  no n-co m p e n s a tion  d e  la  r ev alo ris a tion  d écid é e
p a r  l’Eta t  e n  2 0 1 6  e t  mi s e s  à  leu r  c h a r g e  (décisions  d u  3 0/06/20 2 0).  De p uis,
u n  a r r ê t é  d u  2  d éc e m b r e  2 0 2 0  e s t  ve n u  co ns t a t e r  le  m o n t a n t  d e s
a c c roiss e m e n t s  d e  c h a r g e  r é s ul t a n t  po u r  les  d é p a r t e m e n t s  d e s  r evalo ris a tions
exc e p tionn elles  d u  RSA.  Le  m o n t a n t  m e n tion n é  d a n s  c e  t ex t e  e s t  d e  1,4
millia rd  d’eu ros,  do n t  p r è s  d e  6 0  M €  pou r  le  d é p a r t e m e n t  d e s  Bouc h e s-d u-
Rhôn e.  Res t e  à  s avoi r  c e  q u e  l’Eta t  co m p t e  fai r e  d e  c e  cons t a t .

- l e s  m e s u r e s  fi s c a l e s  d e  l o i  d e  f i n a n c e s

La LFI po u r  2 0 2 1  co m po r t e  dive r s e s  m e s u r e s  fisc ale s.

o la  r éfo r m e  d e  la  fisc alit é  di r ec t e  locale

U n  d e s  poin t s  for t s  po u r  les  collec tivit é s  locale s  r é sid e  d a n s  la  s u p p r e s sion
p ro g r e s sive  d e  la  t axe  d’h a bi t a tion  (TH)  a s sis e  s u r  les  r é sid e nc es  p rincip al es
d écidé e  p a r  le Gouve r n e m e n t .

E n  effe t,  d éjà  a ujou r d’hui,  8 0%  d e s  m é n a g e s  n e  p aye n t  plu s  ce t t e  p a r t  d e  TH.
Le  r e s t a n t  s e r a  d é g r evé  p rog r e s sive m e n t  e n t r e  2 0 2 1  e t  2 0 2 3.  Ainsi,  à  t e r m e ,
la  TH s e r a  q u a si m e n t  é t ein t e .

Ces  m e s u r e s  son t  co m p e n s é e s  a ux  collec tivité s  locale s  q ui  p e r c evaie n t  c e s
r e s so u rc e s.  N o t a m m e n t ,  à  co m p t e r  d e  2 0 2 1,  la  t axe  fonciè r e  s u r  les  p rop rié t é s
b â ti es  (TFPB) d e s  Dép a r t e m e n t s  e s t  t r a n sfé r é e  a ux  co m m u n e s.  Ce t t e  d écision
con d ui t  l’Et a t  à  alloue r  u n e  p a r t  d e  TVA a ux  Dé p a r t e m e n t s.  A c e  ti t r e ,  la  LFI
p r évoi t  u n e  co m p e n s a tion  d e  1 5,2  millia r d s  d’eu ros.

Tout efois, c e t t e  évolu tion  s u sci t e  d e s  in t e r ro g a tions.  D’abo r d,  la  dyn a miq u e  d e
la  TVA p a r  r a p po r t  à  c elle  d e  la  TFPB d e m e u r e  ince r t ain e .  E n  effe t,  la
s e n sibili t é  d e  la  TVA a ux  c ris e s , m ê m e  si  u n  pl a nc h e r  e s t  g a r a n ti,  fai t  c r ain d r e
a ux  a c t e u r s  loca ux  u n e  p e r t e  d e  p rog r e s sivit é  les  a n n é e s  d e  con t r a c tion
é co no miqu e.  E ns ui t e ,  le s  Dép a r t e m e n t s  son t  a m p u t é s  d e  q u a si m e n t  tou t e
a u to no mie  fiscale 1 p a r  di sp a ri tion  d u  d roi t  d e  fixe r  le  t a ux  d e  TFPB. Pou r  ê t r e
co m ple t ,  le  m o d e  d e  c alcul  d e  l’at t rib u tion  d e  TVA,  fixé  e n  loi  d e  fina nc es
ini ti ale  po u r  2 0 2 0,  e s t  d éjà  m o difié  p a r  la  LFI  2 0 2 1.  Considé r a n t  q u e  les
collec tivit é s  locale s  po u r r ai e n t  b é n éficie r  d’un  effe t  d’au b ain e  avec  u n  r e bo n d
d e  l’ac tivit é  e n  2 0 2 1  a p r è s  la  c ri se  é co no miqu e  a m o rc é e  e n  2 0 2 0,  u n
a m e n d e m e n t  go uve r n e m e n t al  e s t  ven u  «  co r rig e r  »  la  m é t hod e  d e  ve r s e m e n t
e n  p a s s a n t  à  u n e  a t t r ibu tion  dyn a miqu e  l’ann é e  e n  cou r s  e t  no n  plu s  avec  u n
a n  d e  d éc al a g e.  C’es t  s a n s  do u t e  u n e  écono mie  d e  1,5  millia r d  d’eu ros  po u r
l’Eta t .

1 Ho r s  fou r ch e t t e  d e s  DMTO e t  t a ux  d e  la  t axe  d’a m é n a g e m e n t.

6



o les  r éfo r m e s  e n  fave u r s  d e s  e n t r e p ris e s

Pou r  r é d ui r e  la  fiscalit é  é co no miqu e  q ui  p è s e  s u r  les  e n t r e p ris e s,  dive r s e s
m e s u r e s  son t  in t é g r é e s  à  c e t t e  LFI  :  r éfo r m e  d e  la  CVAE,  m o difica tion  d e
l’évalu a tion  fisc ale  d e s  é t a bliss e m e n t s  ind us t ri els  e t  m e s u r e s  d’exon é r a tion  d e
con t ribu tion  é cono miq u e  t e r ri to ri ale  (CET).

L’Eta t  fai t  le  choix  d e  s u p p ri m e r  la  p a r t  r é gion ale  d e  CVAE  po u r  allég e r  la
c h a r g e  d e s  e n t r e p ris e s.  En  con t r e p a r ti e,  le s  Ré gions  r e c ev ron t  u n e  frac tion  d e
TVA évalu é e  à  7,3  millia r d s  d’eu ros.  On  no t e r a  q u e  les  Ré gions  n’a u ro n t  p a s  à
so uffri r  d e  la  b ais s e  d e  CVAE a t t e n d u e  a u  ti t r e  d e  2 0 2 1,  l’Eta t  leu r  a cco r d a n t
u n  bo n u s  d e  l’ord r e  d e  0,9  millia r d  d’eu ros.

Conc e r n a n t  les  é t a bliss e m e n t s  indus t ri els,  u n e  no uvelle  m é t ho d e  d’évalu a tion
d e s  b a s e s  fiscal e s  (mod e r nis a tion  d e s  t a ux  a p plica ble s  a u  p r ix  d e  r evie n t  /
r ev alo ris a tion  a n n u elle  d e s  valeu r s  loca tives) va  p e r m e t t r e  u n e  r é d uc tion  d e  la
co tis a tion  fonciè r e  d e s  e n t r e p ris e s  (CFE)  d e  1,8  millia rd  d’eu ros  e t  d e  TFPB
d e  l’ord r e  d e  1,5  millia r d  d’eu ros .  Ces  m e s u r e s  imp ac t e r ai e n t  8 6 0.00 0
é t a bliss e m e n t s  e n  F r a n c e .  Les  so m m e s  d é d ui t e s  so n t  co m p e n s é e s  a ux
collec tivit é s  locale s  conc e r n é e s .

E nfin,  po u r  r el a nc e r  l’écono mie,  l’Eta t  d e m a n d e  a ux  collec tivit é s  loc ale s  u n e
p a r t icip a tion  via  d e  no uvelles  pos sibili t és  d’exon é r a tion  d e s  e n t r e p ri s e s  d e
CET.  Les  m e s u r e s  vise n t  ici  les  c r é a tions  ou  ext e n sions  d’en t r e p ris e s  so us
con di tions  e t  d ev ron t  ê t r e  a u to ris é e s  p a r  d élibé r a tion  exp r e s s e  d e s
collec tivit é s.  Les  Dé p a r t e m e n t s  so n t  conc e r n é s  à  t r ave r s  la  CVAE.

o les  a u t r e s  m e s u r e s  fiscal es

La  t axe  s u r  l’élec t rici t é  e s t  r éfo r m é e  d e  m a niè r e  à  sim plifie r  le  r e co uvr e m e n t
d e  c elle-ci  e t  à  e n  h a r m o nise r  les  t a rifs.  Les  t axe s  local es  s e ro n t  ainsi
t r a n sfo r m é e s  e n  u n e  q uo t e-p a r t  d e  la  t axe  n a tion ale.  Les  collec tivit é s  locale s
p e r d ro n t  leu r  po uvoi r  d e  m o d ula tion  d e s  p rix.  Au  1 e r  janvie r  2 0 2 2,  la  t axe
d é p a r t e m e n t al e  (TDCFE)  d evien d r a  u n e  p a r t  d e  la  t axe  in t é ri e u r e  s u r  la
con so m m a tion  finale  d’élec t ricit é  (TICFE).

Conc e r n a n t  l’am é n a g e m e n t ,  e n  2 0 2 2,  la  g e s tion  d e s  t axes  d’u r b a nis m e,  d a n s
u n  souci  d’o rg a nis a tion  d e s  s e rvices  t e r ri to ri a ux  d e  l’Et a t  e t  d’unifica tion  d e s
missions  d e  g e s tion  d e  l’impôt,  d ev r ai t  ê t r e  confiée  à  la  DRFIP. L’exigibili t é  d e s
t axes  s e r a  m o difiée  av ec  t r è s  c e r t ain e m e n t ,  a u  m oins  la  p r e mi è r e  a n n é e,  d e s
con s é q u e n c e s  s u r  le  p ro d ui t  collec t é  a u  p rofit  d e s  Dé p a r t e m e n t s  ( t axe
d’a m é n a g e m e n t).

(sou r c e s  p a r ti e  I :  «  P r é s e n t a tion  d u  PLFI  po u r  2 0 2 1  »  -  Co mité  d e s  fina nc e s  loc ales  3 0/09/20 20  ;  «  Les  fina nc e s
local es  – no t e  d e  conjonc tu r e  – t e n d a n c e s  2 0 2 0  »  - La  Ba nq u e  pos t al e  0 9/202 0  ; «  P roje t  d e  loi d e  fina nc e s  po u r  2 0 2 1
–  d é c ryp t a g e  d e s  m e s u r e s  conc e r n a n t  les  collec tivit é s  »  -  Fina nc e  Active  0 6/11/20 20  ;  «  Re g a r d  fina ncie r  s u r  les
d é p a r t e m e n t s  »  - La  Ban q u e  Pos t al e  1 1/20 2 0  ; «  Les  g r a n d e s  collec tivi t é s  t e r ri to ri al e s  fra nç ais es  on t  fait  p r e uve  d e
r é silie nc e  e n  p é riod e  d e  c ri s é  é co no miqu e  »  - Fi tc h  Ra tings  1 7/11/20 20  ; «  LFR4  : c e  q u’il fau t  r e t e ni r  »  - Ba nq u e  d e s
t e r ri toi re s  0 1/12/20 2 0  ;  «  Les  collec tivit é s  les  plu s  g r a n d e s  son t  le s  plus  t ouc h é e s  p a r  la  c ri s e  »  -  Ba nq u e  d e s
t e r ri toi re s  1 5/12/202 0  ; «  2 0 19-2 0 2 0  : la  fin d’une  é po q u e  »  - Let t r e  d e  l’Oda s  1 2/202 0).
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II - La s i t u a t i o n  f i n a n c i èr e  d u  D é p art e m e n t

La  si t u a tion  fina nciè r e  à  fin  2 0 1 9  e s t  issu e  d e s  a n alyse s  d e s  co m p t es
a d minis t r a tifs 2 a r r ê t é s  p a r  l’Ins ti t u tion.  E n  r ev a nc h e,  les  don n é e s  2 0 2 0  d u
Dép a r t e m e n t  son t  d é c ri t e s  ci-d e s sous  s u r  la  b a s e  d’un e  si t u a tion  p rovisoi r e
d e s  co m p t e s  a u  s ein  d’un e  fou rc h e t t e  d e  va ri a tions . La  m a r g e  d’e r r e u r  e s t
infé rie u r e  à  + /-1 5  M €.

1 . U n  r e c u l  d u  n iv e a u  d’ é p ar g n e

Apr ès  u n e  r é silienc e  significa tive  s u r  la  p é riod e  obs e rvé e ,  s a n s  s u r p ris e,
l’exe rcice  2 0 2 0  e n r e gis t r e  u n  r e t r ai t  d e  l’ép a r g n e  b r u t e  d u  Dép a r t e m e n t  (-
4 1 %). Elle  d ev r ai t  ê t r e  d e  l’ord r e  d e  1 5 7  M €  à  1 7 0  M €.  Le  g r a p hiqu e  ci-
d e s sous  exp rim e  u n e  p r é s e n t a tion  a u  plus  b a s.

NB : ho r s  ce s sions  d’ac tif  ; avec  co m p t e s  fina ncie r s ,  exce p tion n els  e t  p rovisions  ; p  =  p rovisoi r e

o Le s  r e c e t t e s  d e  fo n c t i o n n e m e n t

E n  2 0 2 0,  a p r è s  co r r e c tion  d e  diffé r e n t s  fac t e u r s  ( r e p ris e s  s u r  p rovisions,
c e s sions),  le  t a ux  d e  va ri a tion  d e s  p ro d ui t s  s e r ai t  d e  l’ord r e  d e  + 1 %  (en t r e
+ 1 3  M €  e t  + 1 9  M € )3,  con t r e  + 2 , 2%  e n  2 0 1 9.  Au nive a u  n a t ion al,  le s  p ro d ui t s
d ev r aie n t  b ai ss e r  e n  2 0 2 0  d e  1,6%.  La  si t u a tion  s e r ai t  a insi  e n  m oye n n e  plu s
favor a ble  d a n s  les  Bouc h e s-d u-Rhôn e.

2 Bas e  d e  t r av ail  logiciel  REGARDS  d e  Resso u r c e s  co ns ul t a n t s  fina nc e s  (RCF)  –  b u d g e t
g é n é r al  s e ul.
3 + 0 , 1 %  à  + 0 , 3 %  to u t e s  r e s so u r c e s  inclus e s .
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Libellés 2019 Structure 2020 Structure
Var. 2019 - 
2020 (% )

Var. 2019 - 
2020 (euros)

Fiscalité indirecte 1 092 021    45,2% 1 081 489    44,8% -1,0% 10 532 -      

Fiscalité directe 633 599       26,3% 643 710       26,6% 1,6% 10 111       

Dotations et participations 543 605       22,5% 548 319       22,7% 0,9% 4 715        

Provisions 16 028         0,7% 3 325           0,1% -79,3% 12 704 -      

Autres recettes 128 167       5,3% 139 476       5,8% 8,8% 11 308       

Total 2 413 420    100,0% 2 416 319    100,0% 0,1% 2 899       

dont cessions 8 372           0,3% 10 514         0,4% 25,6% 2 143        

Total hors cessions 2 405 048    99,7% 2 405 804    99,6% 0,0% 756          
en milliers d'euros

Recettes de fonctionnement - structure

      si t u a tion  a u  plu s  b a s

S t r u c t u r elle m e n t,  t rois  pos t e s  r e p r é s e n t e n t  la  q u a si-to t ali t é  d e s  r e c e t t e s  d e
fonc tion n e m e n t  d u  Dé p a r t e m e n t  (fiscalit é  indi r ec t e  e t  di r ec t e ,  do t a tions  e t
p a r t icip a tions).  La  fisc ali t é  indi r ec t e  à  elle  s e ule  p è s e  pou r  p r è s  d e  4 5%  d e
l’ens e m ble,  m ais  e s t  e n  r e c ul.  Il  co nvien t  d e  no t e r  q u’en t r e  2 0 1 5  e t  2 0 2 0,  la
p a r t  d e s  do t a tions  e t  p a r ticip a tions  e s t  p a s s é e  d e  2 7%  à  2 3%  d a n s  le  b u d g e t
d é p a r t e m e n t al.  Ceci  e n  r ai son  d e  la  p ro g r e s sion  d u  pos t e  fiscali t é  indi r ec t e
d’un e  p a r t  e t  d e  la  r é g r e s sion  d e s  do t a tions  d’Et a t  d’a u t r e  p a r t .  Il convien t  e n
effe t  d e  r a p p ele r  q u e  la  DGF,  p r incip ale  do t a tion  é t a tiq u e,  a  é t é
p ro g r e s sive m e n t  r é d ui t e  av a n t  d e  s e  s t a bilise r  a u  nive a u  a c t u el.

 l a  f i s c a l i t é  i n d ir e c t e

Déso r m ais  p r é po n d é r a n t e ,  la  fiscali t é  indir ec t e  a  con n u  u n e  for t e  c roiss a nc e
jus q u’en  2 0 1 9  g r â c e  a u  p ro d ui t  d e s  d roi t s  d e  m u t a t ion  (DMTO).  E n  2 0 2 0,  la
si t u a tion  s e  d é g r a d e  avec  u n e  r é g r e s sion  d e  la  r u b riq u e  d e  l’ord r e  d e  9  M €  /
1 1  M €  (e nvi ron  -1%).  E n t r e  2 0 1 5  e t  2 0 2 0,  c e t t e  r e s so u rc e  a  évolu é  d e
9 2 0,9  M €  à  1.0 81  M €  / 1 .0 8 4  M €  s elon  les  hypo t h ès e s .

Au s ein  d e  c e t t e  r u b riq u e  la  t axe  in t é ri e u r e  s u r  la  conso m m a tion  d e s  p ro d ui t s
é n e r g é tiq u e s  (TICPE)  s’élève  à  3 6 9  M €  e n  2 0 2 0.  La  p a r t  d e  c e t t e  r e c e t t e  q ui
co m p e n s e  p a r ti elle m e n t  le  t r a n sfe r t  d e s  c h a r g e s  RMI/RSA  e s t  g el é e  d e p uis
l’origin e.

Les  DMTO so n t  e s ti m és  à  4 4 7  M €  / 4 4 9  M €  e n  2 0 2 0  (-2,9% p a r  r a p po r t  à  2 0 1 9
e t  -1 3 ,4  M €  a u  plus  b a s ),  ils  é t ai e n t  d e  3 1 5,5  M €  e n  2 0 1 5.  Ils  r e p r é s e n t e n t
plu s  d e  4 1% d e  la  fiscalit é  indi r ec t e .  M ê m e  s’ils  don n e n t  lieu  à  r eve r s e m e n t  d e
r e s so u rc e,  le  dyn a mis m e  d e s  DMTO a  é t é  jus q u’à  p e u  u n  a to u t  impor t a n t  pou r
le  Dép a r t e m e n t.

E nfin,  la  t axe  s p é ciale  s u r  les  conve n tions  d’as s u r a nc e  (TSCA),  av ec  2 3 1  M €
d e  p ro d ui t  a t t e n d u  e s t  le  t roisiè m e  pos t e  le  plus  impor t a n t  d e  la  r u b riqu e
fiscali t é  indir ec t e  (21,4%).  La  TSCA  é t ai t  d e  2 0 2,4  M €  e n  2 0 1 5.  Si  s a
c roiss a nc e  e s t  difficile  à  a p p r é h e n d er,  la  c a m p a g n e  2 0 2 0  d ev r ai t  avoisine r  les
+ 3 , 8%.

 l a  f i s c a l i t é  d ir e c t e

Il  s’agi t  d u  d e uxiè m e  pos t e  le  plus  impor t a n t  d e s  r e c e t t e s  d e  fonc tion n e m e n t .
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E nt r e  2 0 1 5  e t  2 0 2 0,  c e t t e  r e s so u r c e  a  évolué  d e  5 9 5,4  M €  à  6 4 3,7  M €.  Ce t t e
faible  p rog r e s sion  s’expliqu e  e n  p a r ti e  p a r  la  t r a n sfo r m a tion  à  co m p t e r  d e
2 0 1 7  d’un e  p a r ti e  d e  la  co tis a tion  s u r  la  valeu r  ajou t é e  d e s  e n t r e p ris e s  (CVAE)
d é p a r t e m e n t al e  e n  u n e  CVAE r é gion ale.  Celle-ci e s t  p a r ti elle m e n t  r e s ti t u é e  a u
Dép a r t e m e n t  à  t r ave r s  u n  sc h é m a  co m plexe  d éco ula n t  d e s  t r av a ux  d e s
co m missions  locales  d ' évalu a tion  d e s  c h a r g e s  t r a n sfé r é e s  (CLECT) d u  d e r ni e r
a c t e  d e  d é c e n t r alisa tion.

E n  2 0 2 0,  les  t rois  p rincipal es  r e s sou rc e s  di r ec t e s  so n t  la  t axe  fonciè r e  s u r  les
p ro p rié t é s  b â tie s  (TFPB)  a u  t a ux  d e  1 5,05%,  la  CVAE  d é p a r t e m e n t al e  e t  la
CVAE  r eve r s é e  p a r  la  Ré gion  P rove nc e-Alpes-Côt e-d’Azur.  Elles  r e p r é s e n t e n t
r e s p e c tive m e n t  (volu m e  e t  va ri a tion  2 0 1 9/20 2 0  p rovisoi r e s)  4 0 1,8  M €
( + 2,4%), 1 3 5,3  M €  ( + 0,9%) e t  9 5 ,6  M €  (gelé e).

E n  2 0 2 1,  la  TFPB s e r a  t r a n sfé r é e  à  la  s p h è r e  co m m u n ale  e n  co m p e n s a tion  d e
la  p e r t e  d e  la  t axe  d’ha bi t a tion  (TH)  s u r  les  r é sid e nc e s  p rincip ale s.  Le
Dép a r t e m e n t  p e r c ev r a  e n  é c h a n g e  u n e  frac tion  d e  t axe  s u r  la  vale u r  ajou t é e
(TVA). Co m m e  évoq u é  p r éc é d e m m e n t ,  le  Dé p a r t e m e n t  p e r d r a  ainsi  ce  q u’il lui
r e s t ai t  d’au to no mie  fisc ale .

 l e s  d o t a t i o n s  e t  p art i c ip a t i o n s

Il  s’agi t  d u  t roisiè m e  pos t e  le  plu s  impor t a n t  d e s  r e c e t t e s  d e  fonc tion n e m e n t .
E n t r e  2 0 1 5  e t  2 0 2 0,  c e t t e  r e s so u r c e  a  évolué  d e  6 0 2,4  M €  à  5 4 8,3  M €.  Les
r e s t ric tions  s u r  les  do t a tions  d e  l’Et a t  expliqu e n t  c e t t e  con t r a c tion  d u  pos t e .

Ainsi,  la  do t a tion  glob ale  d e  fonc tionn e m e n t  (DGF)  e s t  p a s s é e  d e  3 7 5  M €  à
3 0 0,4  M €.  Elle  d e m e u r e  m alg r é  to u t  s t r uc t u r elle m e n t  la  p a r ticip a tion  la  plu s
impor t a n t e  avec  5 4,8% d u  to t al  d e s  do t a tions  e t  p a r ticip a tions.  Ce  r e t r ai t  d e  la
DGF  a u  fil  d e s  a n n é e s  a  e u  po u r  cons é q u e nc e  u n  a m oin d ris s e m e n t  d e
l’ép a r g n e  d é p a r t e m e n t ale ,  m ê m e  si  le  p h é no m è n e  a  é t é  a t t é n u é  p a r  les
r é s ul t a t s  e n  m a ti è r e  d e  DMTO.

E n  d e ho r s  d e  la  DGF,  les  a u t r e s  do t a tions  d’Et a t  (DCRTP,  DCP,  F MDI…)
r e p r é s e n t e n t  1 4 8  M €  e n  2 0 2 0  con t r e  1 5 2,2  M €  e n  2 0 1 5.  Là-a u s si,  on  cons t a t e
u n  effri t e m e n t  d e s  do t a tions  d’Ét a t.

E n  c e  q ui  conc e r n e  les  p a r ticipa tions  d e  la  Caiss e  N a tion ale  d e  Solida ri t é  po u r
l’Autono mie  (CNSA),  c elles-ci  r e p r é s e n t e n t  1 0 0  M €  e t  1 8,2%  d e  la  r u b riqu e
d e s  do t a tions  /  p a r ticipa tions  (don t  exc e p tion n el  Covid-1 9  po u r  2,9  M €).  Le
for t  d évelop p e m e n t  n a t ion al  e t  local  d e s  poli tiqu e s  d e  sou tie n  a ux  p e r so n n e s
d u  b el  â g e  e t  h a n dic a p é e s  s e  t r a d ui t  p a r  u n e  p ro g r e s sion  d e  c e  pos t e  d e
7 5,1  M €  e n  2 0 1 5  à  9 7 ,1  M €  l’an  d e r ni e r  ho r s  exce p tion n el.  M alg r é  to u t ,  la
dyn a miq u e  d e  la  d é p e n s e  r e s t e  s u p é ri e u r e  à  c elle  d e s  r e s sou rc e s.  Ce t t e
r u b riq u e  e n r e gis t r e  les  r e m bo u r s e m e n t s  exce p tionn els  liés  a ux  p ri m e s  Covid-
1 9  allou é e s  a ux s e rvices  d’aid e  à  do micile  (SAAD) po u r  2,9  M €.

Conc e r n a n t  les  a u t r e s  r ec e t t e s ,  la  c roiss a nc e  affiché e  d e  + 5 , 8%  doi t  ê t r e
m o d é r é e .  E n  effe t ,  c e t  a g r é g a t  in t è g r e  le  p rod ui t  d e s  c e s sions  d’ac tifs
(10,4  M €)  e t  le  r e m bo u r s e m e n t  exc e p tionn el  d e  l’Eta t ,  m alh e u r e u s e m e n t  t r è s
p a r t i el, po u r  les  m a s q u e s  a c h e t é s  p a r  le  Dép a r t e m e n t  (3,4  M €).
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o Le s  d é p e n s e s  d e  f o n c t i o n n e m e n t

E n  2 0 2 0,  le  t a ux  d e  va ria tion  d e s  c h a r g e s  oscille r ai t  e n t r e  + 4 , 8%  e t  + 5 , 1%
(+ 1 0 2  M €  à  + 1 0 9  M €), con t r e  + 3 , 7% e n  2 0 1 9.

Libellés 2019 Structure 2020 Structure
Var. 

2019 - 
2020 (%)

Var. 2019 - 
2020 (euros)

Personnel 358 665     16,8% 377 240     16,8% 5,2% 18 575     
Moyens généraux 63 251       3,0% 63 494        2,8% 0,4% 243           
Politiques de solidarité 1 331 356  62,2% 1 427 954  63,5% 7,3% 96 599     
Autres actions 292 811     13,7% 292 310     13,0% -0,2% 501 -          
Atténuations de produits 69 546       3,3% 67 485        3,0% -3,0% 2 062 -      
Intérêts de la dette 14 370       0,7% 14 300        0,6% -0,5% 70 -            
Provisions 9 556          0,4% 6 026          0,3% -36,9% 3 530 -      
Total 2 139 556  100,0% 2 248 809  100,0% 5,1% 109 253   
en milliers d'euros - approche provisoire non fonctionnelle

Dépenses de fonctionnement - structure

 si t u a tion  a u  plu s  h a u t

L’app roc h e  q ui  figu r e  ci-d e s s us  n’e s t  p a s  co m m e  d e  cou t u m e  r é alisé e  s u r  la
b a s e  d e  la  cla s sifica tion  fonc tion n elle.  E n  effe t,  le  p r é s e n t  r a p po r t  aya n t  é t é
p r é p a r é  e n  p é riod e  d e  clô t u r e  d e s  co m p t e s ,  il  é t ai t  difficile  d’effec t u e r  d e s
e s tim a tions  s elon  c e t t e  m é t ho d e.  Les  chiffr es  so n t  donc  issu s  d e  p rojec tions
p a r  di r ec tion  g é n é r al e  a djoin t e  e t  so n t  évalu és  s u r  le poin t  le  plus  élevé .

Les  d é p e n s e s  d e  solid a ri t é  r e s t e n t  p r é po n d é r a n t e s  (63,5%)  e t  leu r  dyn a miq u e
ho r s  no r m e  ( + 7,3%) cons é q u e n t e  s u r  le  b u d g e t  d é p a r t e m e n t al  ( + 9 6,6  M €,  soi t
8 8 %  d e  la  h a u s s e).  Les  a t t é n u a tions  d e  p rod ui t s  (pé r é q u a tion,  r eve r s e m e n t s
dive r s)  p è s e n t  po u r  3%  d a n s  la  s t r uc t u r e  e t  son t  e n  lég e r  r ec ul.  Celle-ci  doi t
ê t r e  co r rigé e .  Les  effe t s  d u  p a c t e  d e  Ca ho r s  q ui  d ev aien t  p e s e r  s u r  2 0 2 0  on t
é t é  d é c al é s  à  2 0 2 1  (é t ale m e n t  po u r  2 4,4  M €).

 l e s  p o l i t i q u e s  d e  s o l id ari t é

Les  d é p e n s e s  d e  solida ri t é  s e  divise n t  e n  t rois  s ec t e u r s  m aje u r s  :  l’ins e r tion
sociale  e t  p rofe ssionn elle  (39%  ;  + 2 9  M €),  les  politiqu e s  d u  b el  â g e  e t  d e s
p e r so n n e s  h a n dic a p é e s  (43%  ;  + 2 7  M €)  e t  les  poli tiqu es  d e  la  P MI  e t  d e
l’enfa nc e  (18%  ; + 3 9  M €).

Dans  le  s e c t e u r  d e  l’inse r tion,  les  alloca tions  ve r s é e s  e n  2 0 2 0  s e  son t  él evé e s
à  p r è s  d e  5 0 6  M €  ( + 7,2%  / + 3 4  M €  e t  9 2%  d e  la  politiqu e).  La  c ris e  s a ni t ai r e
e t  le  c hoix  d e  l’Eta t  d’in t e r di r e  tou t e  r a di a tion  on t  con d ui t  le  no m b r e
d’alloca t ai r e s  à  for t e m e n t  s’acc roî t r e  e n  c e t t e  a n n é e  2 0 2 0  (p r è s  d e  8 2.0 00  à
nove m b r e  2 0 2 0  con t r e  m oins  d e  7 2.00 0  e n  janvie r).  Les  con t r a t s  d’ins e r tion
r e p r é s e n t e n t  u n  p e u  m oins  d e  9  M €.  Le  poid s  d e s  a c tions  d’ins e r tion  e t  d u
fonds  d e  solida ri t é  pou r  le  loge m e n t  (FSL) d ev r ai t  avoisine r  les  3 8  M €.

Dans  le  do m ain e  d u  b el  â g e ,  avec  plus  d e  1 7 4,3  M €  e n  2 0 2 0  ( + 2,2%),
l’alloca tion  p e r so n n alisé e  d’a u tono mie  (APA)  r e s t e  u n  pos t e  m aje u r  d e  ce t t e
poli tiqu e  avec  l’hé b e r g e m e n t  cou r a n t .  Au  s ein  d e  la  poli tiqu e  d e s  p e r so n n e s
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h a n dica p é e s,  c e  so n t  les  d é p e n s es  d e s  é t a bliss e m e n t s  e t  la  p r e s t a tion  d e
co m p e n s a tion  d u  h a n dic a p  (PCH)  q ui  r e p r é s e n t e n t  les  ch a r g e s  les  plus
impor t a n t e s .  Glob ale m e n t ,  le s  c h a r g e s  d e s  d e ux  politiqu es  son t  e n  c roiss a nc e
d e  plus  d e  2 7  M €,  soi t  + 4 , 6%.

E nfin,  les  d é p e n s e s  d e  s a n t é  (20,4  M €)  so n t  e n  n e t t e  c rois s a nc e  c e t t e  a n n é e
( + 1 0 9%).  Ce t t e  évolu tion  e s t  c a u s é e  p a r  la  c ris e  s a ni t ai r e .  De  no m b r e u s e s
d é p e n s e s  no uvelles  e t  exc e p tion n elles  on t  é t é  po r t é e s  a u  s ein  d e  c e t t e
poli tiqu e  d e  p roximit é  c e t t e  a n n é e  (ac h a t  d e  m a s q u e s  e n  p a r ticulie r).  Le
s ec t e u r  d e  l’enfanc e  (ho r s  r é m u n é r a tions)  r e p r é s e n t e r ai t  plus  d e  2 3 0  M €,  e n
h a u s s e  d e  p r è s  d e  1 6%  e n t r e  2 0 1 9  e t  2 0 2 0.  La  c h a r g e  liée  a ux  mi n e u r s  no n
a c co m p a g n é s  (M NA)  e t  les  c r é a tions  d e  pl ac es  d a n s  les  é t a bliss e m e n t s
d’hé b e r g e m e n t,  si  e ll es  p e r m e t t e n t  d e  lu t t e r  con t r e  la  s a t u r a tion  d e s  foye r s,
e n g e n d r e n t  u n  à-cou p  impor t a n t  d a n s  le  b u d g e t  d é p a r t e m e n t al.  A no t e r  q u e
les  d é p e n s e s  d e  M NA so n t  m oins  so u t e n u e s  e n  2 0 2 0.

 l e s  a u tr e s  c h ar g e s  d e  fo n c t i o n n e m e n t

H o r s  solida ri t é ,  le  volu m e  d e s  a u t r e s  ch a r g e s  r e p r é s e n t e  plus  d e  8 2 1  M €.  Il
e s t  e n  c roiss a nc e  d e  p r è s  d e  1,6%, soi t  1 2,7  M €.

 l e s  d é p e n s e s  d e  p e r s o n n e l  e t  a u tr e s  s ervi c e s  
g é n é r a ux

E n  2 0 2 0,  c e t t e  r u b riqu e  avoisine  les  4 4 1  M €  d e  d é p e n s e s  ( + 4,5% / + 1 8 , 8  M €).

Conc e r n a n t  le  p e r son n el,  la  ch a r g e  e s t  e n  c roiss a n c e  e t  s’élève  à  e nviron
3 7 7  M €  (3,7%  ho r s  c ris e  s a ni t ai r e ).  Ce t t e  p ro g r e s sion  e s t  la  r é s ul t a n t e  d u
c u m ul  d e  diffé r e n t s  évé n e m e n t s .  La  c ris e  s a ni t ai r e  d’abo r d  (p rim e s  Covid-1 9,
m ain tie n  g é n é r alisé  d e s  d roi t s…)  avec  plu s  d e  5,2  M €  d e  d é p e n s e s
s u p plé m e n t ai r e s ,  soi t  p r è s  d’un  ti e r s  d e  la  h a u s s e .  E ns ui t e ,  les  d é p e n s e s  d e
p e r so n n el  e n r e gis t r e n t  à  la  fois  l’imp ac t  d e  m e s u r e s  n a t ion ales  e t  le  c hoix  d u
Dép a r t e m e n t  d e  d évelopp e r  c e r t ain e s  d e  s e s  co m p é t e nc e s  (solida ri t é ,  m aisons
d u  b el  â g e…).

Les  a u t r e s  m oye n s  (63,5  M €  /  + 0 , 2  M €)  so n t  e n  h a u s s e  d e  s e ule m e n t  0,4%
m alg r é  la  c ris e  lié e  a u  co ron aviru s.  D’impor t a n t s  effo r t s  d e  g e s tion  on t  é t é
r é alisé s  po u r  limit e r  la  c roiss a nc e  d e  ce s  d é p e n s e s .  E n  effe t,  si  sous  l’effe t  d e
la  c rise  s a ni t ai r e  c e r t ains  pos t e s  con n ais s e n t  u n e  a u g m e n t a tion  s u bs t a n ti elle
(conso m m a bles  po u r  la  s éc u ri t é  s a ni t ai r e ,  g a r di e n n a g e,  p r e s t a tions
info r m a tiqu e s…),  d e s  é cono mie s  a t t é n u e n t  la  h a u s s e  (co m m u nica tion,
p ro tocole…).

 l e s  d é p e n s e s  d e s  a u tr e s  p o l i t iq u e s  p u b l i q u e s

Celles-ci  couvr e n t  plus  d e  2 9 0  M €  d’ac tions  e n  2 0 2 0  (13%  d e s  d é p e n s e s  d e
fonc tion n e m e n t).  Elles  so n t  e n  r e t r ai t  d e  p r è s  d e  0,2%,  soi t  0 , 5  M €.  Les  pos t e s
les  plus  significa tifs  son t  liés  à  l’environ n e m e n t  e t  la  s éc u ri t é  (don t  s e rvice
inc e n die)  po u r  p r è s  d e  8 4  M €,  à  l’am é n a g e m e n t  e t  a u  d évelop p e m e n t  po u r
e nvi ron  6 0  M €,  à  l’éduc a tion  po u r  p r è s  d e  6 0  M €,  ou  e n co r e  à  la  c ul tu r e ,  la
jeu n e s s e  ou  le  s po r t  po u r  e nviron  4 0  M €.
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 l e s  a t t é n u a t i o n s  d e  pr o d u i t s

Cet t e  r u b riqu e  m o n t e  r é g uliè r e m e n t  e n  p uiss a nc e  e t  r e p r é s e n t e  p r è s  d e
6 8  M €  e n  2 0 2 0  (-3%  e n  2 0 2 0  a p r è s  + 4 0 , 7%  e n  2 0 1 9).  Les  diffé r e n t s  fonds  d e
p é r é q u a tion  mis  e n  pl ac e  c e s  d e r ni è r e s  a n n é e s  e t  leu r  p rofond e  r éfo r m e  e n
2 0 1 9  jus tifien t  les  p ro g r e s sions  a n t é rie u r e s .  M alg r é  l’éligibili t é  d u
Dép a r t e m e n t  à  ce r t ain e s  frac tions  d e  c e s  fonds,  il  r e s t e  la rg e m e n t
con t ribu t e u r  n e t  a u  sys t è m e.

Pa r  ailleu r s,  le  Dép a r t e m e n t  e s t  a u s si  con t rib u t e u r  d a n s  le  c a d r e  d u  p a c t e  d e
Ca ho r s.  P r è s  d e  2  M €  on t  é t é  po nc tionn é s  p a r  l’Et a t  e n  2 0 1 9.  E n  2 0 2 0,  le
p r él ève m e n t  a  é t é  a r r ê t é  à  la  so m m e  d e  2 4,4  M €.  Co m p t e  t e n u  d u  t r ai t e m e n t
t a r dif  d e  c e  dossie r  (notifica tion  e n  d é c e m b r e  2 0 2 0),  u n  gliss e m e n t  d u
p r él ève m e n t  e s t  p r évu.  Ainsi,  la  so m m e  à  r eve r s e r  s e r a  cons t a t é e  e n  2 0 2 1,  a
p rio ri  s u r  la  p é riod e  janvie r  – av ril.

M alg r é  u n e  for t e  p r e s sion  s u r  les  c h a r g e s  s u bie s  (solida ri t é,  p é r é q u a tion,
no r m e s  e t  r é gl e m e n t a tion…),  g r â c e  à  u n e  c e r t ain e  dyn a miq u e  d e s  r e c e t t e s ,
l’ép a r g n e  b r u t e  d u  Dé p a r t e m e n t  e s t  d e m e u r é e  s u r  u n e  m oye n n e  d e  p r è s  d e
3 0 0  M €  p a r  a n  e n t r e  2 0 1 5  e t  2 0 1 9.  Avec  la  c rise  d e  2 0 2 0,  e n t r e  h a u s s e  d e s
c h a r g e s  e t  b ai s s e  d e s  r e c e t t e s ,  av ec  s e ule m e n t  u n  p e u  m oins  d e  1 6 0  M €  /
1 7 0  M € , celle-ci s’affich e  donc  e n  r e c ul.

Le  t a ux  d’ép a r g n e  d u  Dép a r t e m e n t  avoisine  les  7%  e n  2 0 2 0  con t r e  1 1%  e n
2 0 1 9.  Il  d ev r ai t  ê t r e  d e  l’ord r e  d e  1 0 %  a u  nive a u  n a tion al,  e n  r e t r ai t  d e  p r è s
d e  4  poin t s  co m m e  po u r  les  Bouc h es-d u-Rhôn e.  Le  Dé p a r t e m e n t  s e  si t u e r ai t
do nc  d a n s  la  m oye n n e  n a tion ale.

Le  r e m bo u r s e m e n t  d e  la  d e t t e  s’es t  é l evé  à  u n  p e u  m oins  d e  7 2  M €  e n  2 0 2 0
(49,2  M €  e n  2 0 1 9),  laiss a n t  u n e  é p a r g n e  n e t t e  dis po nible  po u r  inves tiss e m e n t
d e  p r è s  d e  1 0 0  M €  à  1 1 0  M € . L’éca r t  2 0 1 9/202 0  co nc e r n a n t  la  d e t t e  e n  c a pi t al
s’expliqu e  p a r  l’a r rivée  à  é c h é a n c e  d u  p r e mi e r  e m p r u n t  obliga t ai r e  so usc ri t  e n
2 0 1 3  po u r  2 0  M €.

2 . La dy n a m i q u e  d e  l’i nv e s t i s s e m e n t

S u r  la  p é riod e  2 0 1 5  – 2 0 2 0,  les  d é p e n s e s  d’inves tiss e m e n t  ho r s  d e t t e  s e  so n t
él evé e s  e n  m oye n n e  à  4 8 0  M €,  con t r e  4 5 0  M €  pou r  l’in t e rvalle  2 0 0 8  – 2 0 1 4.
L’exe rcice  2 0 2 0  con n ai t  u n e  exé c u tion  e n  for t e  p ro g r e s sion  av ec  p r è s  d e
5 6 4  M €  d e  d é p e n s e s ,  soi t  plus  d e  7%  d e  h a u s s e  e t  u n  t a ux  d’exéc u tion  d e
8 3 %.  Au  nive a u  n a tion al,  les  d é p e n s e s  d’inves tiss e m e n t  p ro g r e s s e r ai e n t  d e
6,3%  sous  l’imp ulsion  d e s  s u bve n tions  ve r s é e s  plu s  q u e  d e s  d é p e n s e s  di r ec t e s
d’éq uip e m e n t .  E n  effe t,  e n  c e t t e  p h a s e  d e  c ris e,  d e  no m b r e u s e s  a c tions  on t
é t é  r éo rie n t é e s  ve r s  le  sou tie n  a u  ti s s u  é cono miqu e  (fonds  d e  solida ri t é ,  a id es
di r e c t e s ,  so u ti en  d e s  a s socia tions…).
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S t r u c t u r elle m e n t,  les  plu s  impo r t a n t s  inves tiss e m e n t s  conc e r n e n t  le  do m ain e
«  Amén a g e m e n t  –  Ca d r e  d e  vie  »  q ui  co m p r e n d  la  poli tiqu e  d’aide  a ux
co m m u n e s.  E n  m oye n n e,  s u r  les  4 8 0  M €  inves tis  a n n u elle m e n t,  p r è s  d e  7 0%
l’ont  é t é  so us  for m e  d e  s u bve n tions  à  d e s  ti e r s  e t  u n  p e u  plu s  d e  3 0%  so us
for m e  d’éq uip e m e n t s  di r ec t s .

Libellés 2019 Structure 2020 Structure
Var. 2019 - 

2020

Aménagement - Cadre de vie 349 496        66,5% 361 407        64,1% 3,4%

Construction - Education 142 711        27,2% 165 182        29,3% 15,7%

Solidarité 8 646           1,6% 8 947           1,6% 3,5%

Moyens généraux 24 680          4,7% 28 637          5,1% 16,0%

Total 525 533        100,0% 564 172        100,0% 7,4%
en milliers d'euros - approche provisoire non fonctionnelle

Dépenses d'investissement hors dette

Conc e r n a n t  les  a u to ris a tions  d e  p ro g r a m m e  (AP),  l’encou r s  s’élevai t  à
6.42 8,6  M €  a p r è s  d é cision  m o difica tive  n° 2  po u r  2 0 2 0 4 .  S u r  c e  volu m e,  le
r e s t e  à  insc ri r e  a u  ti t r e  d e s  exe rcice s  2 0 2 1  e t  plu s  r e s so r t ai t  à  2 . 04 8  M €,  soi t
u n e  d u r é e  d e  vie  m oye n n e  d u  s tock  d e  m oins  d e  4  a n s  s u r  la  b a s e  d e s
con so m m a tions  2 0 2 0.  Pou r  m é m oir e ,  a p r è s  d é cision  m o difica tive  n °2,  le  flux
2 0 2 0  (don t  a n ticip a tions  voté e s  e n  2 0 1 9)  a u r a  é t é  d e  5 8 7  M €  po u r  u n e
p r évision  d e  6 0 0  M €.

Co m m e  e n  t é m oig n e  le  t a bl e a u  s uiva n t ,  les  r ec e t t e s  d’inves tiss e m e n t  ho r s
d e t t e  son t ,  q u a n t  à  ell es,  s u r tou t  cons ti t u é e s  d e  conco u r s  d e  l’Eta t  e t  d e
p a r t icip a tions  d e  ti e r s  a ux  t r ava ux  d é p a r t e m e n t a ux.  Fai t  exc e p tion n el  c e t t e
a n n é e,  la  r u b riqu e  e n r e gis t r e  l’ava nc e  p rovisoi re  d e  2 2,3  M €  r e ç u e  d e  l’Eta t
a u  ti t r e  d e s  DMTO.  Ce t t e  so m m e  cons ti t u e  u n e  ava nc e  r e m bo u r s a ble  q u’il
convien d r a  d e  t r ai t e r  co m m e  u n e  d e t t e .  Cou r a n t  2 0 2 1,  l’Eta t  c alcul e r a  u n e
av a nc e  d éfini tive  b a s é e  s u r  l’éca r t  e n t r e  le  p ro d ui t  e n c ai ss é  e n  2 0 2 0  e t  u n e
m oye n n e  2 0 1 7  –  2 0 1 9.  Co m p t e  t e n u  d u  ry th m e  d e s  r e c e t t e s  d e  DMTO,  le
Dép a r t e m e n t  s e r a  p ro b a ble m e n t  a m e n é  à  p roc é d e r  à  u n  r ev e r s e m e n t  év alué  à
1 2,1  M €.  S a n s  c e t t e  op é r a tion  exc e p tion n elle,  le s  r e s sou rc es  d’inves tiss e m e n t
ho r s  d e t t e  son t  e n  r e t r ai t  d’environ  3  M €.

4 Ho r s  AP a n ticip é e s  BP 2 0 2 1  : 1 3 6,1  M €.
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Libellés 2019 Structure 2020 Structure
Var. 2019 - 

2020

FCTVA 21 755        60,2% 21 639        39,1% -0,5%

DDEC 7 919          21,9% 7 919          14,3% 0,0%

DGE-DSID 272             0,8% 54              0,1% -80,0%

Subventions reçues 3 596          10,0% 1 571          2,8% -56,3%

Autres recettes 2 578          7,1% 1 822          3,3% -29,3%

Avance sur DMTO -              0,0% 22 278        40,3% NS

Total 36 120        100,0% 55 283        100,0% 53,1%

Total hors avance / DMTO 36 120        33 005        -8,6%
en milliers d'euros

Recettes d'investissement hors dette

3 . Le s  m a r g e s  d e  m a n œ u vr e

Dans  le  do m ain e  d e  la  fiscali t é,  la  q u a si  s e ul e  m a r g e  d e  m a n œ uv r e  do n t
dis pos ai t  le  Dép a r t e m e n t  r é sid ai t  d a n s  le  pouvoir  d e  l’Asse m blé e  d e  fixe r  le
t a ux  d e  la  TFPB.  Le  Dép a r t e m e n t  a  fai t  le  c hoix  p e n d a n t  tou t e  la  m a n d a t u r e
d e  n e  p a s  r e co u ri r  à  u n e  h a u s s e  fisc ale .  Le  t a ux  d e  TFPB jusq u’à  c e t t e  a n n é e
é t ai t  d e  1 5,05%,  po u r  u n e  m oye n n e  n a tion ale  2 0 2 0  d e  1 6,30%.  Le
Dép a r t e m e n t  d e s  Bouc h es-d u-Rhôn e  s e  posi tionn e  p a r mi  les  1 8  d é p a r t e m e n t s
do n t  le t a ux e s t  le  plu s  faible  (F r a n c e  e n tiè r e).

A  co m p t e r  d e  2 0 2 1,  ce t t e  r e s sou rc e  e s t  d éfini tive m e n t  t r a n sfé r é e  a u  bloc
co m m u n al  e t  le  Dép a r t e m e n t  n e  dis pos e  q u a si m e n t  plus  d’a uc u n  po uvoi r  d e
t a ux.

Au  3 1  d éc e m b r e  2 0 2 0,  ave c  u n e  va ria tion  n e t t e  d e  d e t t e 5  d e  l’exe rcice  d e
l’ord r e  d e  3 7 0  M €  (don t  a u  m oins  2 0%  liés  à  la  c rise  s a ni t ai r e 6),  l’encou r s  d e
d e t t e  s’élevai t  à  1 .41 0  M € 7 ,  soi t  6 9 6  €  p a r  h a bi t a n t .  E n  2 0 1 9,  c e  r a tio  é t ai t  d e
5 1 4  €  po u r  u n e  m oye n n e  d e s  d é p a r t e m e n t s  d e  la  s t r a t e  d e  co m p a r ai son  d e
5 0 7  € 8.  Le  r a tio  d e  solva bili t é ,  c alc ulé  p a r  le  r a p po r t  «  d e t t e  p ro p r e  /  é p a r g n e
b r u t e  »  d ev r ai t  s e  si t u e r  e n t r e  8  e t  9  a n s,  con t r e  3,9  a n s  e n  2 0 1 9  (soi t  t r è s
vrai se m bla ble m e n t  + 4  a n s).  Co m pt e  t e n u  d e  la  c ris e  d u  co ro n aviru s,  u n e
impor t a n t e  d é g r a d a tion  e s t  a n no nc é e  a u  nive a u  n a tion al .

 

5 E m p r u n t s  levé s  – r e m bo u r s e m e n t s.
6 Avance  s u r  DMTO  (22,3  M €)  e t  é t ale m e n t  d e  ch a r g e s  a d o p t é  p a r  d élib é r a tion  n° 1 0  d u
1 1/12/20 2 0  (51,4  M €)  a  mi nim a .
7 Dont  av a nc e  s u r  DMTO d e  2 2,3  M €.
8 So u r c e  : fich e  finan ciè r e  DGFIP – g e s tion  2 0 1 9.
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III - Le s  o r i e n t a t i o n s  b u d g é t a ir e s  2 0 2 1  d u  D é p art e m e n t

Le  b u d g e t  2 0 2 1  s’insc ri t  d a n s  u n  con t ext e  n a t ion al  t el  q u’il  a  é t é  d é c ri t
p r é c é d e m m e n t  avec  diffé r e n t s  poin t s  s u sc e p tible s  d’affec t e r  «  é q uilib r e
fina ncie r  »  e t  «  a u tono mie  fina nciè r e  »  e t  q ui  d ev ron t  fai r e  l’obje t  d’un e
a t t e n tion  sou t e n u e  :

- s ui t e s  d e  la  c ris e  s a ni t ai r e ,  don t  m e s u r e s  r e t r a n s c ri t e s  e n  LFI 2 0 2 1  ;
- r éfo r m e  d e  la  fiscali t é  locale  a u to u r  d e  la  s u p p r e s sion  d e  la  TH  ;
- d eve ni r  d e s  con t r a t s  E t a t  / collec tivi té s  loc ales  d e  m aî t rise  d e s  d é p e n s e s

e t  d e  l’end e t t e m e n t .

Le  con t ex te  local  p r é s e n t ai t  d e s  sign e s  d’a m élio r a tion  av a n t  la  c ris e  s a ni t ai r e ,
m ais  d e m e u r ai t  e n  m oye n n e  plus  d éf avor a ble  d a n s  les  Bouc h e s-d u-Rhôn e
q u’ailleu r s .  La  c ris e  s a ni t ai r e  in t e rve n u e  a u  d é b u t  d e  l' an n é e  2 0 2 0  a
m alh e u r e u s e m e n t  r e mis  e n  q u e s tion  bo n  no m b r e  d’ava nc é e s .  L'écono mie
loc ale  e s t  bo uleve r s é e  (t r a n s po r t s ,  to u ris m e...)  e t  l ' e m ploi  sou rc e
d’inq uié t u d e s.

Pa r a doxale m e n t ,  les  d e r ni è r e s  don n é e s  dis po nibles  s u r  l’em ploi  e t  l’ac tivi t é
d e s  e n t r e p ris e s  d a n s  les  Bouch e s-d u-Rhôn e  s’avè r e n t  plu tô t  favor a ble s.
Tout efois,  e lles  n e  couvr e n t  q u e  le  2 è m e  t ri m e s t r e  2 0 2 0  pou r  le  t a ux  d e
c hô m a g e  e t  le  3 è m e  t r i m es t r e  pou r  les  d e m a n d e u r s  d’e m ploi.  Il  convien t  p a r
con s é q u e n t  d e  r e s t e r  p r u d e n t  d a n s  les  in t e r p r é t a tions  e t  d’a t t e n d r e  d e
con n aî t r e  l’a t t e r ris s a g e  d éfini tif 2 0 2 0.

Co m p t e  t e n u  d e  c e s  p roblé m a tiqu e s  n a tion ale s  e t  local es,  le s  objec tifs  d u
Dép a r t e m e n t  r e s t e n t  t r è s  p r é cis  :

- p e r s évé r e r  d a n s  le  d évelop p e m e n t  d e s  poli tiqu e s  p u bliqu e s  po r t e u s e s
d ' ave ni r  (éd uc a tion,  jeu n es s e,  c ul tu r e ,  s po r t ,  n u m é riq u e,  e nvi ron n e m e n t  e t
biodive rsi t é ...) ;

- toujou r s  sou t e ni r  les  po p ula tions  les  plu s  fra giles  (alloca t ai r e s  d u  RSA,
aid e  sociale  à  l’enfa nc e ,  p e r son n e s  d u  b el  â g e ,  p e r so n n e s  h a n dica p é e s,
p e r so n n e s  m al  logé e s.. .) ;

- con tinu e r  à  a m o r ti r  les  effe t s  d e  la  c ris e  s a ni t ai r e  p a r  d e s  in t e rve n tions
exc e p tionn elles  ou  r e nfo rc é e s  ;

- con solide r  l’inves tiss e m e n t  local,  e n  p a r ticulie r  e n  so u t e n a n t  les
co m m u n e s  d u  d é p a r t e m e n t  ;

- p a r t icip e r  a u  pla n  d e  r el a nc e  e n  a s s u m a n t  son  rôle  d e  do n n e u r  d’ord r e
po u r  d e s  s ec t e u r s  a u s si e s s e n tiels  q u e  le  BTP p a r  exe m ple .

Co m m e  so ulevé  e n  juille t  d e r ni er,  avec  d e  for t e s  ince r ti t u d e s  s u r  les
r e s so u rc e s  2 0 2 1,  c e s  objec tifs  s’acco m p a g n e n t  to ujou r s  d’un e  volon t é  d e
m aî t ris e  d e s  co û t s  po u r  p e r m e t t r e  a u  d é p a r t e m e n t  d e s  Bouc h e s-d u-Rhôn e  d e
con s e rve r  u n e  c a p a ci t é  à  a gi r  e t  inves ti r  po u r  l' ave ni r  d e  son  t e r ri toi r e  e t  d e
s e s  h a bi t a n t s.
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1 .  La s i t u a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s

E n  fonc tion n e m e n t ,  les  r e c e t t e s  à  veni r  so n t  évalu é e s  à  2 .4 0 4  M €  pou r  le  BP
2 0 2 1  (hor s  p rovisions).  Elles  s e r ai e n t  ain si e n  c rois s a n c e  d e  1,3%, soi t  e nvi ron
3 2  M €.  Le  pos t e  fiscalit é  indi r ec t e  r e s t e  le  plu s  impo r t a n t  m alg r é  u n e
con t r ac tion  e n  2 0 2 0.

Les  impôt s  di r e c t s  son t  e s ti m é s  à  p r è s  d e  6 4 4  M €  ( + 2  M €),  e n  p rog r e s sion
d’environ  0,3%,  m ais  t r è s  p roc h e  d e  l’exéc u tion  2 0 2 0.  La  TFPB e s t  r e m plac é e
p a r  u n e  fr ac tion  d e  TVA e s ti m é e  à  4 0 5  M €.  Les  a u t r e s  co m pos a n t e s  d u  pos t e
so n t  la  co tisa tion  s u r  la  vale u r  ajou t é e  d e s  e n t r e p ri s e s  (CVAE),  év alu é e  à
e nvi ron  2 3 0  M €  (-0,6%  /  -1  M €  s u r  la  p a r t  dyn a miq u e),  e t  l’imposi tion
forfai t ai r e  s u r  les  e n t r e p ris e s  d e  r é s e a ux (IFER) po u r  m oins  d e  9  M €  (-5%).

La  fiscalit é  indi r ec t e ,  avec  p r è s  d e  1.09 2  M €,  d ev r ai t  ê t r e  e n  c roiss a nc e  d e
l’ord r e  d e  3 3  M €  d e  BP  à  BP, m ais  s e ule m e n t  d e  1 1  M €  (1%)  p a r  r a p po r t  a u
CA  2 0 2 0.  La  r u b riq u e  e s t  ti r é e  à  la  h a u s s e  e n  p a r t iculie r  p a r  u n  r e g ain
a t t e n d u  d e s  DMTO.  Après  u n e  exéc u tion,  e n co r e  p rovisoi r e,  d e  l’ord r e  d e
4 4 7  M €  e n  2 0 2 0  (-1 3  M €  /  2 0 1 9),  c e t t e  r ec e t t e  po u r r ai t  r e t ro uve r  u n  nive a u
lég è r e m e n t  infé rie u r  à  c elui  d e  2 0 1 9.  Ce r t ains  pos t e s  son t  s u sc e p tibles  d e
con tinu e r  à  e n r e gis t r e r  d e s  b ai ss e s,  m ais  d e  m a niè r e  m oins  m a r q u é e  q u’en
2 0 2 0  (TCFE,  t axe  d’a m é n a g e m e n t ,  t axe  a d di tionn elle  d e  s éjou r).  Les  a u t r e s
r e c e t t e s  indi r ec t e s  (don t  la  TICPE)  d ev r ai e n t  ê t r e  p roc h e s  d e  c elles  d e
l’exe rcice  écoulé  ou  e n  plu s  for t e  p ro g r e s sion  (TSCA).

Conc e r n a n t  les  conco u r s  d e  l’Eta t  e t  d e  la  Cais s e  n a tion ale  d e  solid a ri t é  po u r
l’au tono mie  (CN SA), c e ux-ci son t  e s ti m és  à  e nvi ron  5 5 0  M €.  Les  p a r t icip a tions
d e  l’Eta t,  s e r ai e n t  d e  l’ord r e  d e  4 4 6  M €  (-1%  /  CA  2 0 1 9).  Côt é  CNSA,  le
b u d g e t  e s t  év alué  à  p r è s  d e  1 0 2  M €  ( + 1,6% / CA 2 0 1 9).

Les  a u t r e s  r e c e t t e s  d e  fonc tionn e m e n t  on t  é t é  c alculé e s  à  c e  s t a d e  po u r  u n
volu m e  d e  p r è s  d e  1 2 0  M €,  t r è s  p roc h e  d e  2 0 2 0,  do n t  plu s  d e  8 0%  a u  ti t r e  d e
la  solid a ri t é  (pa r ticip a tion  d e s  u s a g e r s  d a n s  les  do m ain e s  d e s  p e r so n n e s  d u
b el  â g e…).

Libellés BP 2020 Structure BP 2021 Structure Var. BP/BP

Fiscalité indirecte 1 059              44,6% 1 092              45,4% 3,1%

Fiscalité directe 641                 27,0% 644                 26,8% 0,3%

Dotations et participations 555                 23,4% 550                 22,9% -0,9%

Provisions 1                     0,0% -                   0,0% -100,0%

Autres recettes 117                 4,9% 118                 4,9% 1,2%

Total 2 373              100,0% 2 404              100,0% 1,3%
en millions d'euros

Recettes de fonctionnement - structure

Dans  le  do m ain e  d e  l’inves tiss e m e n t,  les  r e s sou rc e s,  e s ti m é e s  à  u n  p e u  m oins
d e  5 1  M €,  d ev r ai e n t  con n aî t r e  u n e  r é g r e s sion  d e  p r è s  d e  7  M €  e n  2 0 2 0  (-
1 2 %  /  -7  M €).  En  effe t,  le  p rog r a m m e  d e  c e s sions  2 0 2 0  d ev r ai t  ê t r e  m oins
con s é q u e n t  q u e  celui d e  2 0 1 9  (1 0  M €  con t r e  1 9  M €,  exéc u t é s  à  e nvi ron  5 5%).
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Libellés BP 2020 Structure BP 2021 Structure Var. BP/BP

FCTVA 22,0         38,2% 22,0         43,5% 0,0%

DDEC 7,9           13,8% 7,9           15,7% 0,0%

DGE - DSID 0,9           1,5% 0,8           1,6% -9,1%

Subventions reçues 6,5           11,3% 8,2           16,2% 25,4%

Cessions 19,1         33,2% 10,2         20,3% -46,4%

Autres recettes 1,1           2,0% 1,4           2,8% 22,8%

Total 57,6         100,0% 50,6         100,0% -12,2%
en millions d'euros - hors 75 M€ Treize Développement / Terra 13 en 2020/2021

Recettes d'investissement hors dette - structure

2 .  La s i t u a t i o n  d e s  d é p e n s e s

E n  2 0 2 1,  les  d é p e n s e s  d e  fonc tionn e m e n t,  e s ti m é e s  à  p r è s  d e  2.3 16  M €
d evr aie n t  con n aî t r e  u n e  c roiss a nc e  limi t é e  à  1%  ( + 2 2  M €),  tou t e s  c h a r g e s
inclus es  (don t  les  dive r s e s  con t rib u tions  a ux  fonds  d e  p é r é q u a tion  e t  a u
con t r a t  E t a t  /  collec tivi té s  loc ales).  Tout efois,  le  b u d g e t  2 0 2 0  co m po r t ai t  u n
volu m e  d e  c r é di t s  exc e p tion n els  liés  à  la  c ris e  s a ni t ai r e  d e  plus  d e  4 4  M €.  Ce t
effo r t  n’e s t  p a s  pl eine m e n t  r econ d ui t  e n  2 0 2 1  (p rim e s  Covid-1 9,  r é d u c tion  d e s
b e soins  e n  EPI,  r e to u r  à  u n e  m aî t rise  d u  RSA…),  m ê m e  s’il  e s t  d é so r m ais
difficile  d e  d é m êle r  les  ch a r g e s  lié e s  à  la  c ris e  d e s  a u t r e s  (solida ri t é ,
tou ri s m e…).9

Dans  le  do m ain e  d e  la  solida ri t é  (1.46 6  M €)  le  b e soin  s u p plé m e n t ai r e  po u r
2 0 2 1  e s t  e s ti m é  à  p r è s  d e  2 1  M €  ( + 1,5%).  Après  co r r e c tion  d e s  élé m e n t s
exc e p tionn els  d u  BP  2 0 2 0,  la  c rois s a nc e  avoisine  e n  r é ali t é  les  + 3 , 2%
( + 4 5  M €).  Les  politiqu e s  d’ins e r tion  m o bilise ro n t  p r è s  d e  5 5 5  M €,  avec  u n e
e s tim a tion  d e s  d é p e n s e s  d’alloca tions  à  5 0 1  M €.  E n  2 0 2 0,  le  no m b r e  m oye n
d’alloca t ai r e s  a u r a  é t é  voisin  d e  7 7.0 0 0  (82.00 0  e n  fin  d’an n é e)  po u r  u n  coû t
to t al  d e  plu s  d e  5 0 6  M €.  Le  b u d g e t  2 0 2 1  p r évoit  do nc  u n e  a m élio r a tion  d e  la
si t u a tion  co r r él é e  av ec  la  r e p ris e  d’un e  politiqu e  volon t a ri s t e
d’acco m p a g n e m e n t  ve r s  l’e m ploi  (axes  pl a n  po u r  l’em ploi  [ r ela nc e  d e
l’acc él é r a t e u r  e t  d u  b u s  d e  l’em ploi…]  e t  pl a n  d e  s uivi  d e s  alloca t ai r e s).  Le
pos t e  p e r so n n e s  h a n dic a p é e s  avoisine r a  les  3 1 3  M €  ( + 3,2%),  do n t  plu s  d e
1 6 0  M €  d’hé b e r g e m e n t  (p r è s  d e  + 4 %)  e t  1 1 9  M €  d e  PCH  (p r è s  d e  + 7 %).  Da ns
le  do m ain e  d e s  p e r so n n e s  d u  b el  â g e ,  le  b u d g e t  e s t  évalu é  à  3 0 6  M €  ( + 1,5%  /
+ 5  M €).  La  p r e s t a tions  APA  (181  M €  ;  + 2 , 7%)  e t  l’hé b e r g e m e n t  (111  M €  ;
-1%)  r e s t e n t  les  d e ux  r u b riqu e s  m aj e u r e s  a u  s ein  d e  c e t t e  poli tiqu e .  Les
s ec t e u r s  P MI,  e nfa nc e  e t  s a n t é  r e p r é s e n t e n t  u n  b u d g e t  d e  p r e s q u e  2 9 2  M €  e n
2 0 2 1.  N o t a m m e n t,  la  poli tiqu e  d e  l’enfa nc e  s’élève  à  e nviron  2 6 5  M €,  e n
p ro g r e s sion  d e  p r è s  d e  2%.  Les  pos t e s  pl ac e m e n t  (147  M €)  e t  g e s tion  d e s
min e u r s  no n  a cco m p a g n é s  (MNA)  (44  M €)  d e m e u r e n t  les  d é p e n s e s  les  plu s
significa tives.  E nfin,  le  pl a n  p a uv r e t é  m o bilise r a  plu s  d e  1 1  M €  e n  2 0 2 1,  e n
c roiss a nc e  d e  4  M €.  L’Eta t  d eva n t  p r e n d r e  e n  c h a r g e  5 0%  d e  c e t t e  d é p e n s e .

Au  s ein  d e s  a u t r e s  poli tiqu e s  (254  M €  ;  + 2 , 8%  /  + 7  M €),  le  Dé p a r t e m e n t

9 Le  BP 2 0 2 0  in t é g r ai t  5 7  M €  d e  c r é di t s  c ris e  Covid-1 9.  Plus  d e  5  M €  av aie n t  é t é  finan c és  p a r
r e d é ploie m e n t s  laiss a n t  u n  volu m e  n e t  d e  l’or d r e  d e  5 2  M €.  Ce r t ain e s  d é p e n s e s  p a r ticuliè r e s
on t  é t é  exclu e s  ul t é r ie u r e m e n t  d u  p é ri m è t r e ,  leu r  r a t t a c h e m e n t  à  la  c ris e  s a ni t ai r e  é t a n t
difficile  à  confi r m e r  (plan  p a uv r e t é,  in t é r ê t s  m o r a toi r e s…). Le poin t  d e  d é p a r t  à  con sid é r e r  e s t
r e c alculé  à  4 4,2  M €  po u r  le  BP 2 0 2 0.  Le BP 2 0 2 1  in t è g r e  5  M €  d e  d é p e n s e s  iden tifiables.
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s’en g a g e  toujou r s  d e  m a ni è r e  a m bi tie us e  e t  volon t a ri s t e  e n  m a ti è r e
d’environ n e m e n t  e t  d e  s é c u ri t é  (86  M €),  d e  c ul tu r e  e t  vie  loc ale  (74  M €),
d’éd uc a tion  (68  M €) ou  d’a m é n a g e m e n t  (26  M €).

Conc e r n a n t  les  m oye ns  g é n é r a ux  d e  la  collec tivit é,  c e ux-ci so n t  e s ti m é s  à  p r è s
d e  4 4 1  M €,  soi t  + 1 , 9%  ( + 8  M €)  a p r è s  co r r e c tion  d e s  d é p e n s e s
exc e p tionn elles  d u  BP 2 0 2 0.

Les  d é p e n s e s  d e  p e r so n n el  s e r ai e n t  d e  p r è s  d e  3 6 9  M €  e n  h a u s s e  d e  3%  ho r s
exc e p tionn el.  Les  p r évisions  b u d g é t ai r e s  e n  m a ti è r e  d e  c h a r g e s  d e  p e r so n n el
p r e n n e n t  e n  co m p t e  les  d é p e n s e s  n é c e ss ai r e s  à  la  g e s tion  d e  p r è s  d e  7.1 5 0
ti t ulai r e s  e t  co n t r a c t u el s  p e r m a n e n t s ,  c elles  r el a tives  a ux  ind e m ni t é s  d e s  élus
d é p a r t e m e n t a ux ainsi q u e  la  p a r ticipa tion  a ux e m plois  aid é s.  

Les  p rincip ale s  c a r a c t é ris tiqu e s  d e s  effec tifs  affec t é s  s u r  e m plois  p e r m a n e n t s
a u  1 e r  janvie r  2 0 2 1  son t  les  s uivan t e s  :

 Cat é go rie  A : 2 7,8  %,
 Cat é go rie  B : 1 4,7  %,
 Cat é go rie  C : 5 7,6  %.

Les  effec tifs  r el ève n t  p rincip ale m e n t  d e s  filiè r e s  t e c h niqu e  (43,7%),
a d minis t r a tive  (36,5%)  e t  sociale  /  m é dico-soci ale  (17,7%).  Toute s  filiè r e s
confon d u e s,  la  collec tivit é  co m p t e  3 7 ,5% d’ho m m e s  e t  6 2,5% d e  fe m m e s.  

Les  a g e n t s  à  t e m p s  co m ple t  r e p r é s e n t e n t  9 1%  d e  l’effec tif.  L’âge  m oye n  a u
s ein  d e  la  collec t ivit é  e s t  d e  4 7  a n s  e t  1 0  m ois . Les  a g e n t s  occu p a n t  u n  e m ploi
p e r m a n e n t  aya n t  6 0  a n s  e t  plu s  r e p r é s e n t e n t  9 ,1%  d u  p e r so n n el  e t  la
p ro po r tion  d e s  m oins  d e  3 0  a n s  e s t  d e  5,6%.

Pou r  2 0 2 1,  c’es t  u n  b u d g e t  d e  p r è s  d e  3 6 9  M €  q ui  e s t  consid é r é ,  co m pos é  à
9 4 %  d e s  d é p e n s e s  d e  r é m u n é r a tions  do n t  5 6,9%  po u r  les  s al ai r e s,  2 7%  pou r
les  ch a r g e s  p a t ro n ale s  e t  1 6,2%  po u r  les  p ri m e s,  no uvelles  bonifica tions
indiciai r e s  e t  h e u r e s  s u p plé m e n t ai r e s .  Il  e s t  à  no t e r  q u e  les  a g e n t s  d u
Dép a r t e m e n t  sou mis  a u  r è gl e m e n t  g é n é r al  ARTT  t r av aille ron t  e n  m oye n n e
2 2 1,5  jou r s  s u r  l’ann é e  e n  cou r s .  

Tout  e n  cons e rv a n t  u n e  g e s tion  rigou r e u s e  d e  s e s  d é p e n s e s  d e  p e r so n n el,  la
collec tivit é  r e s t e  conf ron t é e ,  po u r  u n e  p a r ti e  sig nifica tive,  a ux  effe t s  d e
m e s u r e s  r é gl e m e n t ai r e s  :

- le  gliss e m e n t/vieilles s e/ t ec h nici t é  (GVT) q ui  conc e r n e  les  ava nc e m e n t s  
d’éc h elon,  d e  g r a d e  e t  p ro motions  in t e r n e s,  

- la  po u r s ui t e  d e  l’acco r d  «  p a r co u r s  p rofession n els,  c a r ri è r e s  e t  
r é m u n é r a tions  »  (PPCR) co r r e s po n d a n t  à  d e s  r evalo ris a tions  indiciai r e s  
po u r  les  c a t é go ri e s  A e t  C,

- l’ach ève m e n t  d e  la  mi s e  e n  œ u v r e  d u  r é gi m e  ind e m nit ai r e  d u  RIFSEEP 
po u r  les  d e r nie r s  c a d r e s  d’e m plois conc e r n é s ,

- l’ins t a u r a t ion  d e  la  p ri m e  d e  p r éc a ri t é  po u r  les  con t r a t s  cou r t s  éligibles.

Pa r  ailleu r s,  afin  d’a ss u r e r  le  bo n  fonc tionn e m e n t  d e s  1 3 5  collèg e s  d u
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t e r ri toi r e ,  le  Dép a r t e m e n t  con tin u e r a  à  a s s u m e r  la  po u r s ui t e  d u  r ec r u t e m e n t
d e s  e m plois  aid és  no n  r e no uvelé s  p a r  l’Et a t  (ini tiale m e n t  3 0 0)  ain si  q u e  leu r
ti t ula ris a tion  p rog r e s sive  s u r  d e s  con t r a t s  à  3 5 h,  e n  lieu  e t  pl ac e  d e  con t r a t s  à
2 6 h.  

Le  Dé p a r t e m e n t  sou tie n d r a  é g al e m e n t  à  no uve a u  les  di sposi tifs  e n  fave u r  d e
l’e m ploi  d e s  jeu n e s,  t els  l’acc u eil  d e  jeu n e s  e n  s e rvice  civiqu e  ou  e n co r e
d’a p p r e n tis  a u  s ein  d e s  s e rvice s  d é p a r t e m e n t a ux.  S’agiss a n t  d e  nos  aîn é s  e t
d a n s  le  so uci  d’a m élio r e r  s e n sible m e n t  leu r  q u ali t é  d e  vie,  l’ouve r t u r e  d e
no uvelles  «  M aisons  d u  Bel  Age  »  so n t  p ro g r a m m é e s  s u r  l’exe rcic e  2 0 2 1,  c e
q ui  n é c e s si t e r a  le  r e c r u t e m e n t  d e  p r è s  d e  2 5  a g e n t s  s u p plé m e n t ai r e s  c h a r g é s
d e  les  a c c u eilli r  e t  d e  les  a cco m p a g n e r  a u  q uo tidien.

L’évolution  d u  b u d g e t ,  e n  h a u s s e  d e  p r è s  d e  1 0,7  M €  ( + 3 %)  ho r s  évé n e m e n t s
exc e p tionn els  liés  à  la  c ris e  s a ni t ai r e ,  t r a d ui t  a insi  l’imp ac t ,  a u s si  bi e n  d e s
m e s u r e s  r é gl e m e n t ai r e s  q u e  d e s  di sposi tifs  in t e r n e s  q ui  vien n e n t  d’ê t r e
évoq u é s .  

Il  e s t  a u s si  le  r efle t  d e s  a c tions  d e  for m a tion  mis e s  e n  pl ac e  pou r  favo ris e r
l’ad a p t a tion  e t  le  d évelopp e m e n t  con tinu s  d e s  co m p é t e n c e s  d e s  a g e n t s  a ux
e nje ux  d e  la  collec tivit é ,  m ais  é g al e m e n t  la  po u r s ui t e  d e s  m e s u r e s  d’ac tion
sociale  e n  fave u r  d e s  p e r so n n els.  

Il  in t è g r e r a  e nfin  les  évolu tions  lié e s  à  l’allong e m e n t  d e s  c a r ri è r e s  e t  à  u n
c e r t ain  vieillis se m e n t  d e  la  py r a mid e  d e s  â g e s ,  do n t  l’acco m p a g n e m e n t  d e s
ina p ti t ud e s  p rofes sionn elles  ain si  q u e  le  no uve a u  conve n tion n e m e n t  avec  le
Fond s  d’Ins e r tion  po u r  les  Pe r so n n e s  H a n dica p é e s  (FIPH F P)  afin  d e  confor t e r
le  m ain tie n  d a n s  l’e m ploi d e s  a g e n t s  conc e r n é s .

Les  a u t r e s  m oye n s  g é n é r a ux  (logis tiqu e,  info r m a tiqu e,  s é c u ri t é,
con t e n ti eux…),  q ui  r e p r é s e n t e n t  e nvi ron  7 3  M €,  con n ais s e n t  u n e  n e t t e
di minu tion  (-2%  /  -2  M €).  De  m a ni è r e  à  r al e n ti r  la  h a u s s e  d e s  d é p e n s e s ,  le
b u d g e t  2 0 2 1  po r t e  u n  effo r t  s u p plé m e n t ai r e  s u r  la  m aî t ris e  d e  c e s  c h a r g e s.

E nfin,  le  b u d g e t  allou é  a u  ho r s  politiqu e s  p u bliqu e s  e s t  e s ti m é  à  p r è s  d e
1 5 5  M €.  Ou t r e  les  d é p e n s e s  h a bi t u elles  ( r eve r s e m e n t s  a ux  fonds  d e
p é r é q u a tion,  do t a tions  a ux  p rovisions,  do t a tions  d e  t r a n sfe r t s  d e
co m p é t e nc e s ,  in t é r ê t s  d e  la  d e t t e ,  d é p e n s e s  imp r évu e s),  u n e  so m m e  d e
2 4,4  M €  a  é t é  p r évu e  po u r  fina nc e r  le  p r él ève m e n t  a u  ti t r e  d u  con t r a t  E t a t  /
collec tivit é s  locale s.  Il s’agi t  d’un  diffé r é,  c e t t e  so m m e  d evai t  ê t r e  po nc tion n é e
e n  2 0 2 0  m ais,  co m p t e  t e n u  d u  con t ext e  d e  c ris e,  n’a  é t é  no tifiée  q u’en
d éc e m b r e  2 0 2 0.
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Libellés BP 2020 Structure BP 2021 Structure

Solidarité          1 445   63,0%           1 466   63,3%         21   1,5%

Education, construction, 
environnement et sécurité

            148   6,5%             155   6,7%           6   4,3%

Vie locale et culture               73   3,2%               74   3,2%           1   1,1%

Aménagement, réseaux, 
infrastructures et emploi

              29   1,3%               26   1,1% -         3   -10,8%

Sous-total 1 : politiques          1 695   73,9%           1 721   74,3%         25   1,5%

Moyens généraux             445   19,4%             441   19,1% -         4   -0,9%

Sous-total 2 : politiques et 
moyens

         2 141   93,3%           2 162   93,3%         21   1,0%

Hors politiques publiques             154   6,7%             154   6,7%           0   0,2%

Total général          2 295   100,0%           2 316   100,0%         22   0,9%

en millions d'euros

Dépenses de fonctionnement - structure
Var. BP/BP

E n  inves tiss e m e n t ,  co m p t e  t e n u  d e s  a t t e n t e s  d u  t e r r i toi r e  e t  d e s  p e r s p e c tives
d e  mis e  e n  coh é r e n c e  d e  l’ac tion  p u bliqu e  avec  la  M é t ro pole,  le  Dép a r t e m e n t
a  int e nsifié  s e s  effo r t s  c e s  d e r ni è r e s  a n n é e s .

Ainsi,  le  b u d g e t  p r évisionn el  d’inves tiss e m e n t  ho r s  d e t t e  m o n t e  e n  p uis s a n c e
r é g uliè r e m e n t  t a n t  e n  p r évision  q u’e n  exéc u tion  co m m e  ex a min é  d a n s  les
p a r a g r a p h e s  p r éc é d e n t s .  Après  n e u t r alis a tion  d e s  op é r a t ions  exc e p tion n elles
2 0 2 0/20 2 1,  il d ev r ai t  ê t r e  p roc h e  d e  7 0 0  M €  e n  2 0 2 1  (21  M €  / + 3 , 2%).

Les  di sposi tifs  «  Amén a g e m e n t s ,  r é s e a ux,  infr a s t r u c t u r e s  e t  d év elop p e m e n t
loc al »  n éc es si t e n t  u n  b u d g e t  d’environ  2 3 0  M €.  Le  poin t  for t  r e s t e  la  m o bili t é
(p r è s  d e  1 3 0  M €,  p roc h e  d u  b u d g e t  n-1).  Le  do m ain e  ro u tie r  e t  po r t u ai r e
a t t ein t  u n  b u d g e t  d e  plus  d e  8 0  M €,  e n  p rog r e s sion  d e  5  M €.  Les  p ro g r a m m e s
d e  g r a n d s  t r ava ux,  d e  t r ava ux  d e  m o d e r nis a tion  e t  t r av a ux  a n n exes  s e ro n t
p roc h e s  d e  4 3  M €  (a m é n a g e m e n t  d e  la  RD64 e,  c a r r efou r  D56 8/D36 8,
a m é n a g e m e n t  d e  la  RD18…). U n  b u d g e t  d e  p r è s  d e  1 2  M €  s e r a  a u s si cons a c r é
a ux  pi s t e s  cyclables.  Enfin,  les  a u t r e s  s e c t e u r s  (ens eig n e m e n t  s u p é ri e u r  /
r e c h e rc h e,  a m é n a g e m e n t  /  d évelop p e m e n t ,  a g ricul tu r e  /  tou ri s m e)
r e p r é s e n t e n t  p r è s  d e  1 8  M €  d’inves tiss e m e n t s  (Eu ro m é di t e r r a n é e ,  GPMM,
cit é  d e s  é n e r gi es…).

Dans  les  do m ain e s  d e  la  «  Vie  local e  e t  d e  la  cul tu r e  »,  le  b e soin  d e  c r é di t
avoisine  les  2 1 0  M €,  e n  r e t r ai t  d e  2,5%.  Le b u d g e t  le  plus  él evé  s e r a  cons ac r é
à  l’aide  à  la  s p h è r e  co m m u n ale  e t  a ux  p a r ticulie r s  (180  M €)  à  t r ave r s
l’ens e m ble  d e s  dis posi tifs  d’aide  a ux  co m m u n e s  e t  d e  so u tie n  à
l’environ n e m e n t  (véhicule s  él ec t riq u e s  p rop r e s…).  Le  loge m e n t  e t  la  politiqu e
d e  la  ville  r e s t e n t  d e s  s e c t e u r s  impor t a n t s  d e s  politiqu e s  d é p a r t e m e n t al es
(p r è s  d e  1 8  M €).  E nfin,  les  do m ain e s  s po r t  /  c ul tu r e  r e p r é s e n t e n t  p r è s  d e
7  M €  (th é â t r e  d u  Gym n a s e,  p roje t  Roch e r  Mis t r al,  s u bve n tions  a ux
a s socia tions  s po r tives…).

Les  s ec t e u r s  «  E d uc a tion,  cons t r uc tion,  e nvi ron n e m e n t  e t  s éc u ri t é  »
r e p r é s e n t e r ai e n t  plus  d e  1 7 0  M €  ( + 2 9 %). Le  pos t e  le  plu s  impor t a n t  conc e r n e
les  collèg e s  (143  M €  ;  + 3 0  M €).  Les  p rog r a m m e s  d e  r é h a bili t a tion  /
r e con s t r uc tion  so n t  d e  l’ord r e  d e  5 2  M €  (don t  é t a bliss e m e n t s  d e  Lanço n  e t
Vers ailles  à  M a r s eille).  L’ent r e ti e n  d e s  é t a bliss e m e n t s  scolai r e s  m o bilis e r ai t
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p r e s q u e  4 0  M €.  Le  p ro g r a m m e  d’infor m a tis a tion  n é c e s si t e r ai t  p r è s  d e  2 5  M €
c e t t e  a n n é e.   Pa r  ailleu r s  u n  volu m e  d e  c r é di t s  d e  p r è s  d e  1 7  M €  e s t
p ro g r a m m é  po u r  le  dossi e r  d e  la  ci t é  mixt e  in t e r n a tion ale  sise  s u r
E u ro m é di t e r r a n é e .  La  r u b riqu e  e nviron n e m e n t  e t  s éc u ri t é  é m a r g e  po u r  plus
d e  2 8  M €  ( + 9  M €).  Celle-ci  e s t  ti r é e  à  la  h a u s s e  p a r  les  inves tis s e m e n t s
p r évus  a u  b é n éfice  d u  SDIS1 3  (bâ tim e n t s ,  m a t é r iels  e t  vé hicules).

Les  di sposi tifs  lié s  à  la  «  Solida ri t é  »  son t  e s tim é s  à  1 1  M €.  E n  m a ti è r e  d e
s a n t é  p u bliqu e  (5,6  M €),  c e s  c r é di t s  p e r m e t t ro n t  d e  fina nc e r  les  p roje t s  d e
l’APHM  (labo r a toi r e  d e  c ul t u r e  e t  d e  t h é r a pie  c ellulai r e ,  ro bo t  Da  Vinci)  e t
c e ux  d e s  a u t r e s  hô pit a ux  d u  t e r ri toi r e  (s t r uc t u r e s  d e  Tara scon,  La  Ciot a t ,
S alon-d e-P rove nc e,  Arles…).  Dans  le  do m ain e  d e s  p e r so n n e s  d u  b el  â g e ,  les
b e soins  son t  e s ti m és  à  4,3  M €  (t r ava ux  d e s  E HPAD  [les  M a g nolias,  la
Sou b ey r a n e…]  e t  é q uip e m e n t s  d e s  MBA  [véhicule  itiné r a n t ,  t a bl e t t e s,
t éléc a bin e  m é dic ale…]).  U n  b u d g e t  d’e nviron  1  M €  e s t  p r évu  po u r  le  do m ain e
d e s  p e r so n n e s  h a n dic a p é e s.

E nfin,  e n  m a ti è r e  d e  «  Moye n s  g é n é r a ux  »,  les  b e soin s  avoisine n t  les  7 0  M €
(soit  -2  M €  /  -3 ,2%),  do n t  p r è s  d e  2 7  M €  pou r  l’infor m a tiq u e,  2 3  M €  po u r  les
in t e rve n tions  s u r  les  b â ti m e n t s  d é p a r t e m e n t a ux  ho r s  collèg e s  (m ain t e n a n c e,
con s t r u c tion  /  r é h a bili t a tion…),  u n  b u d g e t  d e  plus  d e  1 1  M €  pou r  les
a c q uisi tions  e t  plus  d e  7  M €  e n  é q uip e m e n t s,  m o bilie r s  e t  m a t é ri els.

Le volu m e  d e s  AP à  ouvri r  e s t  q u a n t  à  lui évalué  à  e nviron  5 8 0  M €  a u  BP 2 0 2 1
(don t  1 3 6  M €  d’or e s  e t  d éjà  insc ri t s  e n  oc tob r e  2 0 2 0),  q u a si m e n t  ide n tiq u e  à
c elui  d e  2 0 2 0  (587  M €).  Il  d ev r ai t  avoisine r  les  6 0 0  M €  s u r  l’exe rcic e.  Les
s ec t e u r s  s uiva n t s  son t  p r é po n d é r a n t s  :  a id e  a ux  co m m u n e s  (p r è s  d e  1 8 0  M € ),
ro u t e s  e t  m o bilit é  (de  l’ord r e  d e  1 3 0  M €),  é d u c a tion  (environ  1 3 0  M €),
loge m e n t  e t  politiqu e  d e  la  ville  (pou r  p r è s  d e  1 9  M €),  solid a ri t é  /  s a n t é
(4 M €).  Les  m oye ns  g é n é r a ux  d ev r aie n t  n éc es si t e r  p r è s  d e  5 0  M €
d’en g a g e m e n t s  no uve a ux.  Dans  la  con tinui t é  d e s  ex e rcice s  p r éc é d e n t s ,  c e
volu m e  d’AP  doit  p e r m e t t r e  le  r e s p e c t  d e s  objec tifs  fixés  p a r  les  diffé r e n t s
pl a n s  d’ac tion  d e  la  m ajori t é  d é p a r t e m e n t al e  (séc u ris a tion  d e s  collèg e s ,  pl a n
n u m é riqu e,  ouve r t u r e  d e  m aisons  d u  b el  â g e ,  pl a n  m o bili t é ,  r e nforc e m e n t  d e s
c h a u s s é e s  d é g r a d é e s…)  e t  le  d évelop p e m e n t  plus  r a pid e  d e  l’a t t r a c tivit é  d u
t e r ri toi r e  via  la  M é t ro pole  Aix – M a r s eille  – P rove nc e.
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Libellés BP 2020 Struc. BP 2021 Struc. BP 2020 BP 2021 Var. BP/BP

Solidarité        16   2,1%         11   1,4% -     4   -28,2%      63          4   -            59   

Education, construction, 
environnement et sécurité

     133   18,0%       171   21,8%      39   29,0%      94       166                72   

Vie locale et culture      211   28,7%       206   26,2% -     5   -2,5%     235       202   -            32   

Aménagement, réseaux, 
infrastructures et emploi

     233   31,6%       228   29,0% -     5   -2,2%     165       158   -              7   

Sous-total 1 : politiques      593   80,5%       617   78,5%     24   4,0%     557       530   -           27   

Moyens généraux        71   9,7%         69   8,8% -     2   -3,2%      45        49                  4   

Sous-total 2 : politiques et 
moyens

     664   90,2%       686   87,3%     21   3,2%     602       579   -           23   

Hors politiques publiques        72   9,8%         99   12,7%      27   37,9%       -           -                  -     

Total général      736   100,0%       785   100,0%     49   6,6%     602       579   -           23   

en millions d'euros

Var. BP/BP

Crédits

Dépenses d'investissement - structure

AP

C – La traj e c t o ir e  fi n a n c i èr e  p l ur ia n n u e l l e

E n  p r é al a ble,  il e s t  p ro pos é  d e  fai r e  le  poin t  s u r  le  con t r a t  E t a t  /  collec tivit é s
loc ale s.  Il  convie n t  d’a bo r d e r  e n s ui t e  la  vision  plu ria n n u elle  d u  b u d g e t
d é p a r t e m e n t al.

- Le s  c o n tr a t s  Ét a t  /  c o l l e c t iv i t é  l o c a l e s

La  loi  n° 2 0 1 8-3 2,  d a n s  s e s  a r ticle s  1 3  e t  2 9,  d éfini t  le  dis posi tif  d e
p a r t icip a tion  d e s  collec tivi t és  t e r ri to ri ale s  à  la  r é d u c tion  d e  la  d e t t e  p u bliqu e
e t  à  la  m aî t ris e  d e s  d é p e n s e s  d e  la  N a tion.  Le  d é p a r t e m e n t  d e s  Bouch e s-d u-
Rhôn e,  co m m e  3 2 2  a u t r e s  collec tivit é s  locale s,  e s t  éligible  a u  dis posi tif.  Ce
d e r nie r  ins t a u r e  la  sig n a t u r e  a u  nive a u  local  d e  con t r a t s  d e  3  a n s  a r t iculés
a u to u r  d e  d e ux t h é m a tiqu es  p rincip ale s  :

- le  pl afonn e m e n t  d e s  d é p e n s e s  d e  fonc tion n e m e n t  a u to u r  d’un  co efficien t
pivot  ;

- la  m aî t ris e  d u  b e soin  a n n u el d e  fina nc e m e n t  pou r  la  m ê m e  p é riod e.

Le  m o n t a n t  d e s  d é p e n s e s  d e  r éf é r e nc e  (bas e  2 0 1 7) 1 0  s’élève  à
1.96 0.17 0.63 7  €.  Les  d é p e n s e s  éligibles  n e  d ev ro n t  donc  p a s  évolu e r  a u-d el à
d e  c e s  do n n é e s  d e  r éfé r e nc e  :

Lib e l l é s 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0

Dép e n s e s
éligibles

1.96 0.1 7 1 1.98 3.6 9 3 2.00 7.4 9 7 2.0 3 1.58 7

millie r s  d’eu ros

10 Les  d é p e n s e s  d e  fonc tion n e m e n t  d e  r éfé r e n c e  co r r e s po n d e n t  a ux  d é bi t s  n e t s  d e s  co m p t e s
d e  cl as s e  6  e n  m o uv e m e n t s  r é el s  di min u é s  d e s  do t a tions  a ux  p r ovisions  ;  so n t  do nc
n e u t r alisé e s  les  a t t é n u a tions  d e  p r o d ui t s  (ch a pi t r e  0 1 4)  (es s e n tielle m e n t  les  r eve r s e m e n t s  d e
p é r é q u a tion),  les  a t t é n u a tions  d e  c h a r g e s  (ch a pi t r e  0 1 3)  vien n e n t  e n  di min u tion  d e s
d é p e n s e s ,  le s  p rovisions  (ch api t r e  6 8) so n t  r e ti r é e s  ainsi q u e  tou s  le s  m o uv e m e n t s  d’or d r e .
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E n  c as  d e  d é p a s s e m e n t ,  a p r è s  di sc us sions  p r é al a ble s,  l’Eta t  e s t  s u sc e p tible  d e
po nc tion n e r  l’ann é e  s uiva n t e  1 0 0%  d e  celui-ci  e n  l’abs e nc e  d e
con t r ac t u alis a tion.

Au  ti t r e  d e  l’exe rcic e  2 0 1 8,  a p r è s  u n e  s é ri e  d’éc h a n g e s  ave c  les  s e rvice s  d e
l’Eta t ,  le  d é p a s s e m e n t  d u  1,2%  a  g é n é r é  u n  p r él ève m e n t  e n  2 0 1 9  limit é  à
2,1  M €.

Pou r  les  d é p e n s e s  2 0 1 9,  a p r è s  é c h a n g e s  avec  les  s e rvice s  p r éfec to r a ux  e t
m alg r é  la  d e m a n d e  d e  la  collec tivi t é  d’un e  exon é r a tion,  u n  p r él ève m e n t  d e
2 4,4  M €  a  é t é  no tifié  a u  Dép a r t e m e n t  le  1 4  d é c e m b r e  2 0 2 0.  Ce t t e  so m m e  s e r a
po nc tion n é e  à  co m p t e r  d e  janvie r  2 0 2 1  jus q u’au  m ois  d’avril  inclus  e t  vien d r a
do nc  alou r di r  les  ch a r g e s  d e  c e t  exe rcic e.

Conc e r n a n t  le  b u d g e t  2 0 2 0  (effe t  2 0 2 1),  le  d roi t  à  d é p e n s e r  d é t e r min é  p a r
a r r ê t é  p r éf ec to r al  e s t  limi té  à  2 .0 32  M €.  Toutefois,  cons cie n t  d e  la  si t u a tion
d e s  collec tivi té s  loc ales,  le  Gouve r n e m e n t  a  fai t  le  c hoix d e  g ele r  le  con t r a t  d e
Ca ho r s  po u r  l'exe rcice  2 0 2 0.  Ce  dos si e r  n e  doi t  do nc  plus  avoi r  d’imp a c t  s u r  le
b u d g e t  d é p a r t e m e n t al.

- La traj e c t o ir e  2 0 2 1  – 2 0 2 4

E n  c e t t e  p é riod e  d e  c rise ,  le  Dé p a r t e m e n t  e s ti m e  q u e  le  m ain ti en  d’un e
é p a r g n e  s u p é ri e u r e  à  1 5 0  M €  a u  co m p t e  a d minis t r a tif  doit  lui  p e r m e t t r e
d’a u tofina nc e r  u n e  p a r t  sig nifica tive  d e  s e s  inves tis s e m e n t s .  La  t r ajec toi r e
2 0 2 1  –  2 0 2 4  e s t  do nc  no t a m m e n t  cons t r ui t e  a u to u r  d e  c e t  él é m e n t .  La
m oye n n e  2 0 1 5  –  2 0 1 9  d e s  co m p t e s  a d minis t r a tifs  e n  m a ti è r e  d’ép a r g n e
avoisine  les  3 0 0  M €.  Co m p t e  t e n u  d e s  effe t s  d e  la  c ris e  s a ni t ai r e  2 0 2 0,
l’ép a r g n e  b r u t e  s e  limit e  à  e nviron  1 6 0 /170  M €  e n  2 0 2 0  (83  M €  lor s  d e  la
con s t r u c tion  b u d g é t ai r e  d e  juille t  2 0 2 0).  Pou r  m é m oir e,  m ê m e  si  le  BP  d e
l’ann é e  p e u t  fair e  a p p a r ai t r e  u n  volu m e  d’ép a r g n e  n e t t e m e n t  infé rie ur,
l’exécu tion  d e  l’ann é e  e s t  g é n é r al e m e n t  plu s  favor a ble,  no t a m m e n t  a u  m o tif
d’un  t a ux d e  r é alisa tion  infé rie u r  e n  d é p e n s e  e t  s u p é ri e u r  e n  r e c e t t e .

E n  m a ti è r e  d’inves tiss e m e n t ,  le  Dép a r t e m e n t  e n t e n d  to ujou r s  joue r  u n  rôle
po r t e u r  s u r  le  t e r ri toi r e .  C’es t  po u r q uoi  u n e  cible  d’ouve r t u r e  d’au to ris a tions
d e  p ro g r a m m e  (AP) d e  l’ord r e  d e  5 5 0  M €  e n  m oye n n e  e s t  p ro g r a m m é e  s u r  la
p é riod e  à  venir.  Ce s  AP s e ro n t  a s so r ti e s  d e s  c r é di t s  d e  p ai e m e n t  n é c e s s ai r e s .
Le  volu m e  a n n u el  d’inves tiss e m e n t  exéc u t é  e s t  e s ti m é  à  5 0 0  M €.  S u r  c e s
b a s e s ,  le  s tock  d e s  AP r e s t a n t  à  fina nc e r  à  l’horizon  2 0 2 4  s e r ai t  d e  p r è s  d e  2,2
millia rd s  d’eu ros,  soi t  4  à  5  a n n é e s  d’ac tivit é .

Avec  la  d é g r a d a tion  s u bi t e  d e  l'é p a r g n e  e t  s a n s  a p po r t  s u p plé m e n t ai r e  d e
r e s so u rc e s  (sou tie n  d e  l'Et a t  ou  d e  l'Eu ro p e,  ajus t e m e n t  d e  la  p é r é q u a tion...),
l’end e t t e m e n t  d ev r ai t  con tinu e r  d e  s’acc roî t r e  avec  d e s  p e r s p e c tives  d e
m o bilis a tion  a n n u elle  m oye n n e  n e t t e  avoisin a n t  les  2 7 0  M €,  po r t a n t  la
solvabili t é  d u  Dép a r t e m e n t  lég è r e m e n t  a u-d e s s u s  d e  1 2  ou  1 3  a n s  d’ép a r g n e
b r u t e  e n  2 0 2 4.  Pou r  m é m oir e ,  le  r a tio  d e  r éfé r e nc e  à  n e  p a s  d é p a s s e r  po u r  u n
d é p a r t e m e n t  é no nc é  d a n s  la  loi  d e  p ro g r a m m a tion  d e s  fina nc e s  p u bliqu e s
2 0 1 8  – 2 0 2 2  é t ai t  d e  1 0  a n s.  Co m p t e  t e n u  d u  no uve a u  con t ext e  d e  c ris e  q ui
impos e  à  l’ens e m ble  d e s  a c t e u r s  p u blics , a u  no m b r e  d e s q u els  s e  t ro uve  l’Eta t ,
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u n  r e co u r s  c roiss a n t  à  l’e m p r u n t ,  c e  «  r éf é r e n tiel  »  e s t  d e  n a t u r e  à  évoluer.

N é a n m oins,  a p r è s  avoi r  ti r é  tous  les  e n s eign e m e n t s  d e  c e t t e  c ris e  s a ni t ai r e  e t
d e  s e s  cons é q u e nc e s ,  le  Dép a r t e m e n t  d ev r a  t r av aille r  à  a m élio r e r  s e s  soldes
fina ncie r s  d e  m a niè r e  à  infléc hi r  la  t r ajec toi r e  d e  la  solvabili t é.

E nfin,  le  pl a n  d e  r el a nc e  imp ulsé  p a r  l’Eta t  e t  p a r  l’Union  E u rop é e n n e  e s t
s u sc e p tible  d e  fai r e  é m e r g e r  d e  no uvelle s  c a p a ci t é s  d’inves tiss e m e n t .  Le
c a d r e  d u  Con t r a t  d’ave ni r  n’é t a n t  p a s  a bo u ti  à  la  d a t e  d e  r é d a c tion  d u  p r é s e n t
r a p po r t ,  il e s t  difficile  d’e n  q u a n tifie r  la  po r t é e  pou r  le Dép a r t e m e n t .

Co n c l u s i o n

Dep uis  2 0 1 5,  le  Dé p a r t e m e n t  e s t  p a rve n u  à  concilie r  s e s  objec tifs  e n  m a tiè r e
d’ac tions  e n  di r ec tion  d e  la  po p ula tion  d u  t e r ri toi r e  e t  d e  m aî t ris e  d e  s a
t r ajec toi r e  fina nciè r e .

Le  no uve a u  con t ext e  a u q u el  la  collec tivit é  e s t  confron t é e  imp ac t e  s e s  m a r g e s
d e  m a n œ uv r e  b u d g é t ai r e s  co m m e  c elles  d e  l’ens e m ble  d e s  a c t e u r s  p u blics.  La
p r é s e rva tion  d e s  é q uilib r e s  e t  d e s  p rio ri t é s  s’avè r e ,  d a n s  c e s  con di tions  plu s
co m plexe.  Si  c e r t ain s  r a tios  p e uve n t  po nc t u elle m e n t  s e  d é g r a d er,  r a p p elons
q u’ils  on t  é t é  él a bo r é s  avec  u n e  t r è s  g r a n d e  p r u d e n c e  co m pt e  t e n u  d e s
no m b r e u s e s  ince r ti t u d e s  conjonc t u r elles.  Les  p r évisionnis t e s  p ro pos e n t
c e p e n d a n t  à  la  d a t e  d e  r é d a c tion  d e  c e  r a p po r t  u n e  vision  s e n sible m e n t  plus
op timis t e  q ui  po u r r ai t  a m élio r e r  in  fine  c e s  r a tios.  Pa r  ailleu r s,  la  collec tivit é
va  e n g a g e r  u n e  r a tion alis a tion  d e  s e s  d é p e n s e s  po u r  p r é s e rve r  s e s  m a r g e s  d e
m a n œ uv r e  tou t  e n  con t rib u a n t  d e  m a n iè r e  volon t a ri s t e  à  la  r el a nc e.

Telles  so n t  les  r ai sons  q ui  no us  inci t e n t  à  p ro pos e r  a u  Cons eil  d é p a r t e m e n t al,
d e  p r e n d r e  la  d élibé r a tion  ci-a p r è s .

La P r é sid e n t e
d u  Cons eil d é p a r t e m e n t al

d e s  Bouc h e s-d u-Rhôn e

M a r tin e  VASSAL
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N °  CD-2 0 2 1 - 0 1 - 2 2 - 4

DÉLI BÉRATIO N  D U  CO N S EIL DÉPARTEME NTAL
D U  2 2  JANVIER 2 0 2 1

RAP PORTEUR ( S )  : M .  Di di er  RÉAULT

O BJET : R a p p ort  s u r  l e s  or i e n t a t i o n s  b u d g é t a ir e s  2 0 2 1 .

L'a n  d e ux  mille  ving t  e t  u n,  le  ven d r e di  ving t  d e ux  janvie r  à  n e uf  h e u r e s
t r e n t e ,  le  Cons eil  d é p a r t e m e n t al  s ' e s t  r é u ni  e n  visioconfé r e n c e ,  sous  la
p r é sid e nc e  d e  M m e  M a r tin e  VASSAL.

Pr é s e n t ( s )  :
M m e  M a r tin e  VASSAL, M m e  M a r tin e  AMSELEM,  M m e  Sylvia  BARTHÉLÉMY,
M.  Ré bia  BENARIOUA, M m e  S a bin e  BERNASCONI,  M m e  Sola n g e  BIAGGI, M.
Jea n-Pie r r e  BOUVET,  M m e  Da nièle  BRU NET,  M m e  Lau r e-Agn ès  CARADEC,
M m e  Sylvie  CARRÉGA, M m e  Corinn e  CHABAUD, M m e  Brigi t t e  DEVÉSA, M m e
Ann e  DI  MARINO,  M.  M a u rice  DI  N OCÉRA,  M.  Jea n-Cla u d e  F ÉRAUD,  M.
Gé r a r d  FRAU,  M.  Gé r a r d  GAZAY, M m e  H élè n e  GENTE-CEAGLIO,  M.  Bru no
GENZANA,  M.  Jacky  GÉRARD,  M.  Rolan d  GIBERTI,  M m e  Valé rie  GUARINO,
M.  Jean-N o ël  GUERINI,  M m e  H a o u a ri a  HADJ-CHIKH,  M m e  Rosy  INAUDI,  M.
Cla u d e  JORDA,  M m e  Nicole  JOULIA,  M.  Lucie n  LIMOUSIN,  M.  Rich a r d
MALLIÉ,  M.  Ch ri s top h e  MASSE,  M m e  Da nielle  MILON,  M m e  Véroniqu e
MIQUELLY, M.  Yves  MORAINE,  M m e  Lise t t e  NARDUCCI,  M.  Benoî t  PAYAN,
M.  Jean-M a r c  PERRIN,  M.  H e n ri  PO NS,  M m e  Ch ris ti an e  PUJOL, M m e  M a rin e
PUSTORINO,  M.  Re n é  RAIMO NDI,  M m e  Auro r e  RAOUX,  M.  Didie r  RÉAULT,
M. M a u ric e  REY, M.  De nis  ROSSI, M.  Lionel ROYER-PERREAUT, M m e  Mich èle
RUBIROLA,  M m e  Pa t ricia  SAEZ,  M.  Thie r ry  SANTELLI,  M m e  Evelyn e
SANTORU-JOLY, M m e  Jose t t e  SPORTIELLO, M m e  Ge n eviève  TRANCHIDA, M.
Jea n-M a ri e  VERANI, M. F r é d é ric  VIGOUROUX.

Ab s e n t ( s )  :
M. Nicola s  KOUKAS.

Exc u s é ( s )  :
M m e  S a n d r a  DALBIN.

D o n n e ( n t )  p o uv oir  :
M m e  M a ri e-Pie r r e  CALLET  à  M m e  Solan g e  BIAGGI,  M.  H e n ri  JIBRAYEL  à
M m e  Jose t t e  SPORTIELLO, M. E ric  LE DISSÈS à  M m e  Valé rie  GUARINO.

Accus é  d e  r éc e p tion  e n  p r éfec tu r e
1 3-2 2 1 3 0 0 01 5-2 0 2 1 0 1 2 2-1 53 5-DE-1-1
Dat e  d e  t élé t r a n s mission  : 2 5/01/202 1
Dat e  d e  r é c e p tion  p r éfec tu r e  : 2 5/01/20 2 1



N °  CD-2 0 2 1 - 0 1 - 2 2 - 4

DÉLI BÉRATIO N  D U  CO N S EIL DÉPARTEME NTAL
D U  2 2  JANVIER 2 0 2 1

RAP PORTEUR ( S )  : M .  Di di er  RÉAULT

O BJET : R a p p ort  s u r  l e s  or i e n t a t i o n s  b u d g é t a ir e s  2 0 2 1 .

Vu le Cod e  Gé n é r al  d e s  Collec tivit é s  Ter ri to ri ale s,
Le  Cons eil  d é p a r t e m e n t al  d e s  Bouch e s-d u-Rhôn e,  r é u ni  e n  visioconfé r e nc e  le
2 2  janvie r  2 0 2 1,  le  q uo r u m  é t a n t  a t t ein t ,
Au b é n éfice  d e s  considé r a tions  m e n tion n é e s  d a n s  le  r a p po r t ,

A p ris  a c t e  :

d e  la  p r é s e n t a tion  d u  r a p po r t  s u r  les  o rie n t a tions  b u d g é t ai r e s  pou r  2 0 2 1 ,
é t a bli  co nfor m é m e n t  a ux  dis posi tions  d e s  a r ticles  L.331 2-1  e t  D.331 2-2  d u
Cod e  g é n é r al  d e s  collec tivit é s  t e r ri to ri ale s  e t  co m po r t a n t  é g al e m e n t  les
info r m a tions  m e n tion n é e s  à  l’ar ticle  1 3  d e  la  loi n °2 0 1 8-3 2  d e  p ro g r a m m a tion
d e s  fina nc e s  p u bliqu e s  po u r  les  a n n é e s  2 0 1 8  à  2 0 2 2,  e t  d e  la  t e n u e  d u  d é b a t
s u r  les  o rie n t a tions  b u d g é t ai r e s  po u r  l’exe rcice  2 0 2 1.

Adopt e  à  l'un a ni mit é

Accus é  d e  r éc e p tion  e n  p r éfec tu r e
1 3-2 2 1 3 0 0 01 5-2 0 2 1 0 1 2 2-1 53 5-DE-1-1
Dat e  d e  t élé t r a n s mission  : 2 5/01/202 1
Dat e  d e  r é c e p tion  p r éfec tu r e  : 2 5/01/20 2 1



Pou r  : 4 4
M m e  M a r tin e  VASSAL, M m e  M a r tin e  AMSELEM,  M m e  Sylvia  BARTHÉLÉMY,
M.  Ré bia  BENARIOUA, M m e  S a bin e  BERNASCONI,  M m e  Sola n g e  BIAGGI, M.
Jea n-Pie r r e  BOUVET, M m e  Da nièle  BRU NET, M m e  M a rie-Pie r r e  CALLET, M m e
Lau r e-Agnè s  CARADEC,  M m e  Sylvie  CARRÉGA,  M m e  Corinn e  CHABAUD,
M m e  Brigi t t e  DEVÉSA,  M m e  Anne  DI  MARINO,  M.  M a u rice  DI  N OCÉRA,  M.
Jea n-Clau d e  F ÉRAUD,  M.  Gé r a r d  GAZAY, M m e  H élè n e  GENTE-CEAGLIO,  M.
Bru no  GENZANA,  M.  Jacky  GÉRARD,  M.  Rola n d  GIBERTI,  M m e  Valé rie
GUARINO,  M.  Jea n-N o ël  GUERINI,  M m e  H ao u a ri a  HADJ-CHIKH,  M m e  Nicole
JOULIA, M.  E ric  LE DISSÈS,  M.  Lucien  LIMOUSIN, M.  Rich a r d  MALLIÉ,  M m e
Danielle  MILON,  M m e  Véroniq u e  MIQUELLY,  M.  Yves  MORAINE,  M.  Jean-
M a rc  PERRIN,  M.  H e n ri  PO NS,  M m e  Ch ri s ti a n e  PUJOL,  M m e  M a rin e
PUSTORINO,  M.  Re n é  RAIMO NDI,  M.  Didie r  RÉAULT,  M.  M a u ric e  REY,  M.
Denis  ROSSI,  M.  Lionel  ROYER-PERREAUT,  M m e  Pa t ricia  SAEZ,  M.  Thie r ry
SANTELLI, M.  Jea n-M a ri e  VERANI, M. F r é d é ric  VIGOUROUX.

Abst e n tion  s   : 1 2
M.  Gé r a r d  FRAU, M m e  Rosy  INAUDI,  M.  H e n ri  JIBRAYEL, M.  Clau d e  JORDA,
M.  Ch ris top h e  MASSE,  M m e  Lise t t e  NARDUCCI,  M.  Be noît  PAYAN,  M m e
Auro r e  RAOUX,  M m e  Mich èle  RUBIROLA,  M m e  Evelyne  SANTORU-JOLY,
M m e  Jose t t e  SPORTIELLO, M m e  Ge n eviève  TRANCHIDA.

Pou r  la  P r é sid e n t e
d u  Cons eil d é p a r t e m e n t al

d e s  Bouc h e s-d u-Rhôn e
e t  p a r  d él é g a tion

N a t h alie  TARRISSE

Accus é  d e  r éc e p tion  e n  p r éfec tu r e
1 3-2 2 1 3 0 0 01 5-2 0 2 1 0 1 2 2-1 53 5-DE-1-1
Dat e  d e  t élé t r a n s mission  : 2 5/01/202 1
Dat e  d e  r é c e p tion  p r éfec tu r e  : 2 5/01/20 2 1
























